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 كما حضر الجلسة بعض ممثلي الجهات الرسمية وهم:

 :من وزارة شؤون مجلسي الشورى والنواب 

السيد عبدالعظيم محمد العيد الوكيـل المسـاعد لشـؤون مجلسـي الشـورى      -1

 والنواب.

 5  السيد ةال عبدالعظيم درويش مستشار قانوني أول. -3

 لرعن عبدالملك المستشار القانوني.السيد عبدالله عبدا-3

 وعدد من مسؤولي الوزارة وموظفيها.-

 

 :من وزارة المالية 

 11السيد سامي محمد عيد مدير إدارة العلاقات الاقتصادية الخارجية بوزارة -

 المالية.

 :من وزارة العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف 

  السيد سعيد محمد عبدالمطلب المستشار القانوني.-

 

  15 : شؤون البلديات والت طي  العمرانيمن وزارة 

 .عبدالحي صالح محمود المستشار القانونيالسيد -  

 :من الهيئة العامة للتأمين الاجتماعي 

 الدكتور زكريا سلطان العباسي الرئيس التنفيذي. -

 

 :31 من ديوان الخدمة المدنية 

ــام       .1 ــدير عـ ــال مـ ــائم بأعمـ ــلان القـ ــدالرعن عأـ ــدين عبـ ــلاح الـ ــيد صـ السـ

 ياسات والأجور.الس

 السيد ياسر رمضان عبدالرعن المستشار القانوني. .3
 

 :35 من مصرف البحرين المركزي 

 السيد عبدالرعن محمد الباكر المدير التنفيذي لرقابة المؤسسات المالية. -
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الـدكتور أعـد عبـدالله ناصـر الأمـين العـام المسـاعد         كما حضـرها 

ــة،  ــدالله الح ــ و للشــؤون البرلماني ــام المســاعد  الســيد أعــد عب ردان الأمــين الع

للموارد البشرية والمالية والمعلومات، والدكتور عصام عبـدالوهاب البرزيـي   

شـــارين القـــانونيين بـــالمجلس، وأعضـــاء هيئـــة المستشـــارين سترئـــيس هيئـــة الم

 5القانونيين بالمجلس، كما حضرها عدد من مديري الإدارات ورؤساء الأقسام 

 تح معالي الرئيس الجلسة:وموظفي الأمانة العامة، ثم افت

 

 الرئيـــــــــــــــس:

ــة  ــتح الجلسـ ــة بســـم الله الـــرعن الـــرحيم نفتـ ــن دور  والـــثلاثين الثانيـ مـ

ــتلاوة أسمــاء        11الانعقــاد العــادي الثالــث مــن الفصــل التشــريعي الثالــث، ونبــدأ ب

والغــائبين عــن الجلســة الســابقة.  فضــل الأ  عبــدالجليل     ،الأعضــاء المعتــذرين 

 طريف الأمين العام للمألس.آل  إبراهيم

 

 الأمين العام للمجلس:

 15السلام عليكم ورعة الله وبركا ه، وأسعد شكرًا سيدي الرئيس، 

كـل مـن أصـحاب    اعتذر عن حضور هـذ  الجلسـة    الله صباحكم بكل خير،

السـيد حبيـب   وعد مبارك النعيمي، وةال محمد ف رو،  :السعادة الأعضاء

للسفر خارج المملكة، والدكتورة جهاد  ي، ولولوة صالح العوضمكي هاشم

  وشكرًا.، عبدالله الفاضل لظرف خاص

 31 

 الرئيـــــــــــــــس:

شكرًا، وبهذا يكون النصاب القانونـي لانعقاد الجلسة متوافرًا. 

ننتقل الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بالتصديق على و

 فضل الأ  أعد ؟ ات عليهافهل هناك ملاحظ ،ة الجلسة السابقةمضبط

 35 إبراهيم بهزاد.
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 :أحمد إبراهيم بهزاد العضو

من الصفحة رقم  32لدي ملاحظة في السطر  شكرًا سيدي الرئيس،

 وكذلك لا يمكن أن نقارن ما بين شركة  ست رج رمالًا»في عبارة  35

 ، ففي الواقع هي كميات قليلة وليست فقيرة، وشكرًا.«بكميات فقيرة
 5 

 ــــــــــــس:الرئيـــ

 ؟ شكرًا، هل هناك ملاحظات أخرى
 

 

 11 )لا توجد ملاحظات(
 

 الرئيـــــــــــــــس:

وننتقـل إلى بنـد الرسـائل     .عليها مـن  عـديل   جرىأُإذن  قر المضبطة بما 

 طريـــف الأمـــين العـــام للمألـــس آلإبـــراهيم عبـــدالجليل   فضـــل الأ الـــواردة، 

 15 .ابقراء ه

 

 الأمين العام للمجلس:

معالي السيد خليفة بن  الرسائل الواردة: رسالة، سيدي الرئيس شكرًا

أعد الظهراني رئيس مجلس النواب بخصوص ما انتهى إليه مجلس النواب 

 31 31رسوم الملكي رقم حول مشروع قانون بإصدار قانون المرور المرافق للم

م بالمرسوم بقانون رقومشروع قانون بتعديل قانون المرور الصادر م 3112لسنة 

مكررًا المعد في ضوء الاقتراح  41بإضافة مادة جديدة برقم م 1929لسنة  9

بقانون المقدم من مجلس النواب، ومشروع قانون بشأن حظر إيقاف الشاحنات 

في الأحياء والمناطق السكنية المعد في ضوء الاقتراح بقانون المقدم من مجلس 

 35والدفاع والأمن الوطني  إحالته إلى لجنة الشؤون الخارجيةوقد تمت النواب، 

 مع إخطار لجنة الشؤون التشريعية والقانونية، وشكرًا.

 

 الرئيـــــــــــــــس:

ــأ ، شــكرًا ــة والاقتصــادية بعــد    أود أن أبلغكــم ب ــة الشــؤون المالي ن لجن

 31إحالة قرار مجلس النواب بشأن مشروع قـانون الميزانيـة العامـة للدولـة للسـنتين      



 33م      المضبطة 11/6/3113               (15)               3/ الدور  3مجلس الشورى / الفصل 

ت منحها مهلة أسبوعين لتقديم  قرير  كميلـي في  طلب م3114و 3113الماليتين 

ــى    ضــوء المن ــواب عل ــس الن ــ  تمــت في مجل ــك    اقشــات ال ــانون، وذل مشــروع الق

مـن اللائحـة الداخليـة لمجلـس الشـورى، وقـد        132استنادًا لما  ـن  عليـه المـادة    

ــت هـ ــ ــه مُنحـ ــة    نتـ ــدة، إلا أن اللأنـ ــي    ذ  المـ ــا التكميلـ ــداد  قريرهـ ــن إعـ مـ

 5ها مـع وزارة الماليـة مـن أجـل استيضـاح موقـف الحكومـة ممـا         لاستمرار  واصـل 

ومن المتوقع أن تجتمـع اللأنـة    أنة من أفكار بشأن مشروع القانون.طرحته الل

اليــوم مــع وزارة الماليــة لهــذا الغــرم، ومــن المؤمــل أن ُ قــدم اللأنــة  قريرهــا          

لـس  التكميلي بعد هذا الاجتماع، ليتسنى لنا عرم مشروع القانون علـى المج 

ي في جلسـة لاحقـة ُ  صـ     مرفقًا به  قرير اللأنة السـابق والتقريـر التكميل ـ  

 11مـع معـالي وزيـر    اليـوم  اجتمـاعهم   الآن نحن في انتظـار الإخـوان بعـد   و لمناقشتها.

إذا اسـتلمنا التقريــر اليـوم كمــا   في السـاعة الحاديــة عشـرة والنصــف، و  الماليـة  

ا التقريــر يــوم الخمــيس ســتكون هنــاك جلســة اســتثنائية لمناقشــة هــذ فوعــدوا 

ــه        ــواب لا ــاذ مــا يرون ــس الن ــة الموضــوع إلى مجل ــا إحال ــى يتســنى لن القــادم حت

.  فقـ  أردت أن أضـعكم في الصـورة، ونحـن     مناسبًا بالنسبة إلى هذا القانون

 15هذا اليوم حتى لا  تـأخر الميزانيـة أكثـر مـن      في انتظار انتهاء اجتماع الإخوان 

يـوم فـإن شـاء الله سـنعمل علـى  وزيعـه غـدًا حتـى         ذلك، وإذا وصلني التقريـر ال 

 جلســة كون هنــاك  ع علــى الميزانيــة، وإن شــاء الله ســت   يتســنى لكــم الاطــلا  

يوم الخميس القادم لمناقشة مشروع الميزانية. وننتقل الآن إلى مناقشة  ةاستثنائي

 قرير لجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطني بخصوص مشروع قـانون  

ــات      بالتصــديق ــة بــين حكومــة مملكــة البحــرين وحكومــة الولاي ــى ا فاقي  31عل

المتحدة المكسيكية بشـأن التشـأيع والحمايـة المتبادلـة للاسـتثمارات المرافـق       

وأطلـب مـن الأخـت نانسـي دينـا إيلـي       ، م3113لسـنة   12للمرسوم الملكـي رقـم   

 .اللأنة التوجه إلى المنصة فلتتفضل ةخضوري مقرر
 

 35 :خضوري نانسي دينا إيلي العضو

في  ومرفقا ه بدايةً أطلب  ثبيت التقرير سيدي الرئيس، شكرًا

 .المضبطة
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 الرئيـــــــــــــــــس:

 في المضبطة؟ ومرفقا ه هل يوافق المجلس على  ثبيت التقرير
 

 )أغلبية موافقة(

 5 

 الرئيـــــــــــــــــس:

 في المضبطة. ومرفقا ه إذن يتم  ثبيت التقرير
 

 (76 / صفحة 1  )انظر الملحق

 11 

 الرئيـــــــــــــــس:

 اللأنة. ةمقرر تالأخ ي فضل 

 

 :نانسي دينا إيلي خضوري العضو

 15 دارست اللأنة مشروع قانون بالتصديق على شكرًا سيدي الرئيس، 

ا فاقية بين حكومة مملكة البحرين وحكومة الولايات المتحدة 

مارات المرافق للمرسوم التشأيع والحماية المتبادلة للاستثالمكسيكية بشأن 

، وتم  بادل وجهات النظر بشأنه من قبل م3113لسنة  12الملكي رقم 

أصحاب السعادة أعضاء اللأنة وممثلي وزارة المالية والمستشار القانوني 

 31لشؤون اللأان بالمجلس، واطلعت اللأنة على قرار مجلس النواب ومرفقا ه 

التشريعية والقانونية بمألس  بشأن مشروع القانون، وعلى رأي لجنة الشؤون

الشورى والذي جاء مؤكدًا لسلامة مشروع القانون من الناحيتين الدستورية 

والقانونية، وعلى رأي المستشار الاقتصادي والمالية بمألس الشورى، كما 

مادة  31اطلعت اللأنة على مواد الا فاقية وال   تألف فضلًا عن الديباجة من 

 35شأيع الاستثمارات بين الطرفين بما من شأنه أن يهيئ  هدف في مجملها إلى  

ا ية لتنمية التعاون الاقتصادي بين البلدين وتحفيز المبادرات وم اظروفً

الاقتصادية فيهما. وعرفت المادة الأولى من الا فاقية أهم المصطلحات الواردة 

قدين هي بها مبيّنة نصها، وجعلت المادة الثانية قوانين وأنظمة الطرفين المتعا
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يتم من خلالها السماح لكل طرف متعاقد بالاستثمار في  حيث ،الأساس

إقليم الطرف الآخر، في حين نصت الماد ان الثالثة والرابعة على المعاملة 

الوطنية ومعاملة الدول آخر رعاية والحد الأدنى من المعاملة. و ضمنت الماد ان 

عن الخسائر وبإعادة الوضع الخامسة والسادسة الأحكام المتعلقة بالتعويض 

 5إلى ما كان عليه والأحكام المتعلقة بنزع ملكية الاستثمارات. فيما  ناولت 

الماد ان السابعة والثامنة حرية تحويل المدفوعات المتعلقة بالاستثمار وحق 

الحلول محل المستثمر في المطالبة بالمدفوعات ال  يستحقها بسبب ضمان 

أحكام خصصت الماد ان التاسعة والعاشرة لبيان  ير ب  بالاستثمار، في حين

بين الطرف ومستثمر من الطرف الآخر، و لك   سوية المنازعات ال   نشأ

 11ال   نشأ بين الطرفين المتعاقدين، والسعي إلى  سوية المطالبة وذلك بالإخطار 

  ضمنتبالرغبة والتشاور أو التفاوم أو  سوية المطالبة بشكل ودي.  وقد 

من الحادية عشرة إلى الرابعة عشرة عند أي ادعاء بإخلال أي طرف بأي  المواد

التزام أنه يجوز لمستثمر أي من الطرفين  قديم الطلب وعرضه على هيئة 

التحكيم، وبموجب وثيقة يحصل على الموافقة غير المشروطة لعرم النزاع 

 15على التحكيم الدولي، ويتم  شكيل هيئة التحكيم المكونة من ثلاثة 

محكمين وكذلك  وطيد الإجراءات لصالح إيجاد حل عادل وفعال حتى لا 

يلحق ضرر خطير بمصلحة أي من الطرفين.  فيما نصت المواد من الخامسة 

عشرة حتى الثامنة عشرة على أن يتم تحديد مكان التحكيم في دولة  كون 

التأمين أو وأن يلقى المستثمر المتنازع  نفيذًا لعقد طرفًا في ا فاقية نيويورك 

 31الضمان والتعويض عن كل أو جزء من الأضرار المزعومة والقانون الواجب 

التطبيق و نفيذ قرارات التحكيم. و ضمنت المادة التاسعة عشرة التدابير 

أن هيئة  والتأكد مناظ على حقوق أي طرف في النزاع لحفاالمؤقتة للحماية و

ن على نطاق العشرو التحكيم أصبحت فعالة تمامًا. وكذلك نصت المادة

حين بيّنت المواد الحادية  سوية المنازعات بين الطرفين المتعاقدين. في 

 35للدولتين المتعاقد ين طلب أن ن والعشرون والثالثة والعشرون والثانية والعشرو

 فاقية و شكيل هيئة للتحكيم، يما بينهما لمراجعة  نفيذ هذ  الاالتشاور ف
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البت في ةيع المسائل المتصلة عند وعلى الهيئة تحديد الإجراءات 

الماد ان الرابعة والعشرون والخامسة  اختصاصا ها. وكذلك  ضمنتب

ن إصدار محكمة التحكيم قرارها بأغلبية الأصوات على أن يكون والعشرو

حيث ألزمت المادة نهائيًا ملزمًا للطرفين، وتحديد القانون الواجب التطبيق، 

 5اقد على تحمل  كاليف  عيين المحكمة.  ن كل طرف متعالسادسة والعشرو

ن  طبيق الا فاق على الاستثمارات ال  عشروهذا وقد بيّنت المادة السابعة وال

تمت قبل أو بعد دخوله حيز النفاذ، وأنه يتعين على طرف أن يقترح على الآخر 

إجراء مشاورات بشأن أي مسألة  تعلق بالا فاق. وأخيًرا فإن المواد من التاسعة 

لعشرين إلى الحادية والثلاثين  ضمنت حرمان مستثمري الطرف الآخر من وا

 11الفوائد المنصوص عليها في الا فاقية، بالإضافة إلى نطاق  طبيق القواعد 

الأخرى من الا فاقية وأحكام دخولها حيز النفاذ ومد ها وإنهائها، مع وجود 

ها  سليم الإخطار من المادة العاشرة يوضح الآلية ال  يتم ب 3مرفق للفقرة 

المذكور في  لك الفترة. وحيث إنه يلزم لنفاذ الا فاقية أن  صدر بقانون إعمالًا 

لحكم الفقرة الثانية من المادة السابعة والثلاثين من الدستور، فقد أعدت 

 15هيئة التشريع والإفتاء القانوني مشروع قانون بالتصديق على ا فاقية بين 

الولايات المتحدة المكسيكية بشأن  حكومة مملكة البحرين وحكومة

 12التشأيع والحماية المتبادلة للاستثمارات المرافق للمرسوم الملكي رقم 

ماد ين،  ضمنت الأولى ذي يتألف فضلًا عن الديباجة من ، وال3113لسنة 

التصديق على الا فاقية، أما الثانية فهي  نفيذية. ومن أهم صادرات 

 31عة والنف  والمنتأات النفطية والفضة المكسيك منتأات السلع المصن

وات واللبن والقطن.  ومن أهم واردا ها الآلات لتشغيل اوالفواكه والخضر

المعادن، والآلات الزراعية، والمعدات الكهربائية، وقطع غيار للسيارات 

للتأميع، وقطع غيار للسيارات وللطائرات. وفي ضوء ذلك  وصي اللأنة 

على مشروع القانون المذكور، والموافقة على مواد بالموافقة من حيث المبدأ 

 35 المشروع كما وردت في الجدول المرفق، وشكرًا.
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 :الرئيـــــــــــــــس

  فضلي الأخت رباب عبدالنن العريض.شكرًا، هل هناك ملاحظات؟  

 

 العضو رباب عبدالنبي العريض:

 5ية بين هذ  الا فاقية هي ا فاقية دولية ثنائشكرًا سيدي الرئيس،  

حكومة مملكة البحرين وحكومة الولايات المتحدة المكسيكية، و ر ب 

. لا اوالتزامات قانونية ما بين الطرفين سواء كانوا حكومات أو أفرادً احقوقً

أرى في التقرير أي رأي لغرفة تجارة وصناعة البحرين، فهم من سيطبق عليهم 

دي  ساؤل حول إن كانت القانون في حالة الاستثمارات ما بين الأطراف، ول

 11هذ  الا فاقية  شكل بالنسبة لهم مصلحة أم لا؛ لذلك كنت أتمنى لو أرفق 

رأيهم في التقرير. الأمر الآخر، وجدت أن المواد في الفصل الرابع بها أحكام 

نهائية، ونحن نعرف أن الأصل في سريان القوانين، هو سريانها من  اريخ 

من الدستور، والاستثناء عليها هي القوانين  134العمل بها وذلك وفقًا للمادة 

الرجعية، وإذا كانت هناك قوانين رجعية، فلابد أن  كون الموافقة عليها 

 15نصوص مواد الا فاقية  نسبة إلى المجلسين، ووجدت في أحدبأغلبية خاصة بال

ما يشير إلى أنها سوف  طبق بأثر رجعي بالنسبة إلى الا فاقيات الثنائية ال  

بل دخول هذ  الا فاقية حيز النفاذ، وهذا الأمر قد يكون لصالحهم، تمت ق

وطالما أنه لصالحهم، فأعتقد أننا في المجلس لابد أن نوافق عليها بالأغلبية، 

يطبق هذا الا فاق على »وسأقرأ عليكم الن  الذي ين  على ذلك وهو: 

 31أعتقد أن  ، وبالتالي«الاستثمارات ال  تمت قبل أو بعد دخوله حيز النفاذ

هناك رجعية في الا فاقية؛ لذلك لابد أن يكون  صويت المجلس على الا فاقية 

 بأغلبية خاصة.

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 35 ما هي الأغلبية الخاصة؟ 
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 رباب عبدالنبي العريض: العضو

لا  سري »والذي ين  على أنه  134وفقًا للن  الدستوري في المادة  

ما يقع من  اريخ العمل بها، ولا يتر ب عليها أثر فيما أحكام القوانين إلا على 

ويجوز في غير المواد الجزائية، الن  في القانون على  وقع قبل هذا التاريخ

 5سريان أحكامه بأثر رجعي، وذلك بموافقة أغلبية أعضاء كل من مجلس 

 .«الشورى ومجلس النواب أو المجلس الوطني بحسب الأحوال

 

 :سالرئيـــــــــــــــ

وفقًا لهذ الن  الدستوري لا يوجد ما يشير إلى التصويت على الا فاقية  

 11 بأغلبية خاصة. 

 

 رباب عبدالنبي العريض: العضو

 إذن يتم التصويت على الا فاقية بأغلبية الأعضاء وليس بأغلبية خاصة. 

 

 15 :الرئيـــــــــــــــس

 دائمًا التصويت يكون بأغلبية الأعضاء. 

 

 دالنبي العريض:العضو رباب عب

القصد من ذلك أن يكون هناك  صويت معين وخاص بالنسبة إلى هذ   

 31 إذا كانت هناك رجعية للا فاقية. ما الا فاقية في حالة

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 وليسأنتِ  قصدين التصويت على الا فاقية بأغلبية أعضاء المجلس  

 ؟بأغلبية الحضور

 35 

 العضو رباب عبدالنبي العريض:

 سيدي الرئيس، أقصد بأغلبية أعضاء المجلس. نعم 

 



 33م      المضبطة 11/6/3113               (31)               3/ الدور  3مجلس الشورى / الفصل 

 :الرئيـــــــــــــــس

الأ  خليل   فضلعضوًا،  31أغلبية أعضاء المجلس، أي بموافقة  

 إبراهيم الذوادي.

 

 5 العضو خليل إبراهيم الذوادي:

من  قرير اللأنة  3لفتت نظري النقطة رقم  شكرًا سيدي الرئيس،  

ة وزارة الصناعة والتأارة لحضور اجتماع اللأنة، إلا تمت دعو»وال   قول إنه 

، هذ  «أن الوزارة اعتذرت عن الحضور مبينه عدم اختصاصها بهذ  الا فاقية

الا فاقية  تكلم عن التشأيع والحماية المتبادلة للاستثمارات، فكيف لا 

 11 كون وزارة الصناعة والتأارة معنية بها؟ وزارة الصناعة والتأارة بالنسبة 

لينا بيت خبرة، ويجب أن نستفيد من رأيها في هذ  الا فاقية، صحيح أن هذ  إ

الا فاقية أ ت من قبل وزارة المالية، ولكن الاستثمارات و شأيع الاستثمارات 

المتبادلة وعايتها من اختصاص وزارة الصناعة والتأارة ــ وكما قالت الأخت 

عنية بهذا الموضوع، فكيف لا رباب ــ إن غرفة تجارة وصناعة البحرين أيضًا م

 15 اختصاص بهذ  الا فاقية؟ وشكرًا.والتأارة يكون لوزارة الصناعة 

 

 :الرئيـــــــــــــــس

بحسب علمنا أن هذ  الا فاقيات من اختصاص وزارة المالية، شكرًا،  

وهذ  ا فاقيات نمطية ولا يوجد بها جديد عما سبق من ا فاقيات أُقرت في 

 31كلٍ الأ  مندوب وزارة المالية موجود للإجابة عن كافة  هذا المجلس، وعلى

 الأ  الدكتور الشيخ خالد بن خليفة آل خليفة.  فضلاستفسارا كم، 

 

 العضو الدكتور الشيخ خالد بن خليفة آل خليفة:

كما ذكرت ــ سيدي الرئيس ــ أن هذ  شكرًا سيدي الرئيس،  

 35عة البحرين كانت دائمًا الا فاقية هي ا فاقية نمطية، وغرفة تجارة وصنا

 دعى لمناقشة مثل هذ  الا فاقية. هذ  الا فاقية  ضع البنية التحتية للتأار في 

مملكة البحرين للاستفادة منها ــ وأقصد بذلك القطاع الخاص بشكل عام ــ 
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لذلك أصبح هناك  فاهم ما بين الطرفين، بين اللأنة وغرفة تجارة وصناعة 

 فاقيات  سعى لتوفير هذ  البنية التحتية للاستفادة البحرين على أساس أنها ا

منها في القطاع التأاري بأكمله، وبالتالي قضية حضورهم ومشاركتهم في 

هذ  الا فاقيات أصبح كالشيء المسلم به؛ لذلك اللأنة خلال الاجتماعات 

 5الماضية وخلال مناقشة الا فاقيات الماضية    كلف على الغرفة بدعو ها 

في مثل هذ  الا فاقيات، وعلى العكس فإن غرفة تجارة وصناعة للمشاركة 

البحرين لها دور كبير في النهضة التأارية والصناعية في مملكة البحرين، 

 بالتالي لا يمكن تجاهلها، وشكرًا.و

 

 11 :الرئيـــــــــــــــس

سامي محمد عيد مدير إدارة العلاقات شكرًا،  فضل الأ   

 .وزارة الماليةالاقتصادية الخارجية ب

 

 :مدير إدارة العلاقات الاقتصادية الخارجية بوزارة المالية

 15ا فاقية  شأيع الاستثمار من اختصاص وزارة شكرًا معالي الرئيس،  

المالية، وتحدثت في إحدى المرات عن منظومة عملنا في هذ  الا فاقيات، 

وبالتالي فنحن لا نعمل بمعزل عن الأطراف المشاركة في هذ  الا فاقية، 

هناك  نسيق مستمر، وعمل مستمر في إطار هذ  المنظومة مع وزارة التأارة 

والصناعة، ومع وزارة الخارجية، ومع هيئة الإفتاء والتشريع، ومع ةيع 

 31الأطراف والجهات ال  قد  تطرق بعض مواد الا فاقيات إلى اختصاصها. 

 3عن أننا عملنا منذ  حدى المراتإبالنسبة إلى القطاع الخاص، أنا تحدثت في 

سنوات على  طوير ا فاقيا نا، وخلال هذ  الفترة قمنا بعمل ملتقى مع القطاع 

الخاص، وتم أخذ رأي القطاع الخاص في ا فاقية  شأيع الاستثمار، وا فاقية 

تجنب الازدواج الضرين، وعرضنا الا فاقية بنصوصها وموادها على القطاع 

 35ال  يفضلون إبرام  لمواد، وحول الدولالخاص، وطلبنا مرئيا هم حول ا

ث الآن عن طريق ، وهذا العمل تم منذ ثلاث سنوات، ويُحدّا فاقيات معها
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الا صال مع الأش اص المعنيين بغرفة تجارة وصناعة البحرين. أحببت أن 

 أوكد هذ  النقاط، وشكرًا.

 

 :الرئيـــــــــــــــــس

 5 شكرًا، هل هناك ملاحظات أخرى؟

 

 ملاحظات( )لا توجد

 

 :الرئيـــــــــــــــــس

 11 هل يوافق المجلس على مشروع القانون من حيث المبدأ؟

 

 )أغلبية موافقة(

 

 :الرئيـــــــــــــــــس

 15وننتقل إلى مناقشة مواد  مادة  إذن يُقر مشروع القانون من حيث المبدأ.

 مادة،  فضلي الأخت مقررة اللأنة.
 

 دينا إيلي خضوري: نانسيالعضو 

كما جاءت من الديباجة :  وصي اللأنة بالموافقة على الديباجة 

 31 الحكومة.

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 ؟الديباجةهل هناك ملاحظات على 

 

 35 )لا توجد ملاحظات(
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 ؟الديباجةهل يوافق المجلس على  

 

 31 )أغلبية موافقة(
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 الرئيـــــــــــــــس:

،  فضلي الأخت مقررة الأولىوننتقل إلى المادة  .الديباجةإذن ُ قر  

 اللأنة.

 

 5 نانسي دينا إيلي خضوري: العضو

:  وصي اللأنة بالموافقة على هذ  المادة كما جاءت من الأولىالمادة  

 الحكومة.
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 11 هل هناك ملاحظات على هذ  المادة؟ 

 

 )لا توجد ملاحظات(

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 15 هل يوافق المجلس على هذ  المادة؟ 
 

 )أغلبية موافقة(

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 31إذن ُ قر هذ  المادة. وننتقل إلى المادة التالية،  فضلي الأخت مقررة  

 اللأنة.
 

 نانسي دينا إيلي خضوري: العضو

:  وصي اللأنة بالموافقة على هذ  المادة كما جاءت من الثانيةالمادة  

 35 الحكومة.
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 هل هناك ملاحظات على هذ  المادة؟ 

 

 31 )لا توجد ملاحظات(
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 الرئيـــــــــــــــس:

 هل يوافق المجلس على هذ  المادة؟ 

 

 )أغلبية موافقة(

 5 

 الرئيـــــــــــــــس:

وبهذا نكون قد انتهينا من مناقشة مواد مشروع إذن ُ قر هذ  المادة.  

 عليه في مجموعه؟ المجلس  يوافقالقانون، فهل 

 

 11 )أغلبية موافقة(
 

 الرئيـــــــــــــــس:

على أخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بعد يوافق المجلس هل  

 مضي ساعة من الآن؟ 

 15 

 )أغلبية موافقة(

 

 الرئيـــــــــــــــس:

إذن سوف يؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بعد مضي ساعة  

 31 إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة الآن ننتقلومن الآن. 

التقرير التكميلي للأنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطني بخصوص 

( مكررًا إلى قانون العقوبات 391مشروع قانون بإضافة مادة جديدة برقم )

لكي م، المرافق للمرسوم الم1926( لسنة 15الصادر بالمرسوم بقانون رقم )

 الأ  عبدالرعن محمد ةشير مقرر وأطلب من م.3113( لسنة 51رقم )

 35 تفضل.ياللأنة التوجه إلى المنصة فل
 

 العضو عبدالرحمن محمد جمشير:

في  ومرفقا ه شكرًا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب  ثبيت التقرير 

 .المضبطة

 31 
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 الرئيـــــــــــــــــس:

 في المضبطة؟مرفقا ه و هل يوافق المجلس على  ثبيت التقرير

 

 )أغلبية موافقة(

 5 

 الرئيـــــــــــــــــس:

 في المضبطة.ومرفقا ه  إذن يتم  ثبيت التقرير
 

 (08 / صفحة2  )انظر الملحق

 11 
 الرئيـــــــــــــــس:

 فضل الأ  سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون.  

 مقرر اللأنة.

 

 15 شير:عبدالرحمن محمد جم العضو

 دارست اللأنة مشروع قانون بإضافة مادة  شكرًا سيدي الرئيس، 

( مكررًا إلى قانون العقوبات الصادر بالمرسوم بقانون رقم 391جديدة برقم )

م، مع 3113( لسنة 51م، المرافق للمرسوم الملكي رقم )1926( لسنة 15)

زارة ممثلي مصرف البحرين المركزي، وممثلي وزارة الداخلية، وممثل و

 31العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف، والمستشارين القانونيين لشؤون اللأان 

بالمجلس، واطلعت اللأنة على قرار مجلس النواب ومرفقا ه بشأن مشروع 

القانون، وعلى رأي لجنة الشؤون التشريعية والقانونية بمألس الشورى والذي 

دستورية والقانونية. ورأت جاء مؤكدًا لسلامة مشروع القانون من الناحيتين ال

اللأنة أن مشروع القانون المذكور يهدف إلى الحد من ظاهرة قيام بعض 

 35المستثمرين والمضاربين بمملكة البحرين باستثمارات وهمية عن طريق 

استثمار أموال الجمهور من المواطنين والمقيمين من خلال شركات وهمية مما 

ونظرًا لخلو قانون العقوبات الحالي ل سارة والضياع، ليعرم أموال الأفراد 

ن  يعاقب على مثل هذا النوع من الجرائم، فإن اللأنة  رى أهمية  أيمن 

وجود الضواب  الرقابية والمحاسبية بهدف الحد من هذ  الظاهرة، ومن أجل 
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عاية ةهور المواطنين والمقيمين من مثل هذا النوع من الاستثمار غير الآمن. 

ة بالموافقة من حيث المبدأ على مشروع القانون المذكور، وعليه  وصي اللأن

والموافقة على مواد  وذلك بالتوافق مع مجلس النواب الموقر كما وردت في 

  الجدول المرفق، وشكرًا.
 5 

 :الرئيـــــــــــــــس

 ؟هل هناك ملاحظاتشكرًا،  
 

 )لا توجد ملاحظات(

 11 
 :الرئيـــــــــــــــس

 ؟مشروع القانون من حيث المبدأى هل يوافق المجلس عل 
 

 

 15 )أغلبية موافقة(

 :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل إلى مناقشة مواد  مادة . يُقر مشروع القانون من حيث المبدأإذن  

 مادة،  فضل الأ  مقرر اللأنة. 
 

 31 العضو عبدالرحمن محمد جمشير:

 كما جاءت من:  وصي اللأنة بالموافقة على الديباجة الديباجة 

 .الحكومة
 

 :الرئيـــــــــــــــس

 35 هل هناك ملاحظات على الديباجة؟ 
 

 )لا توجد ملاحظات(

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 31 هل يوافق المجلس على الديباجة؟ 
 

 )أغلبية موافقة(
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 :الرئيـــــــــــــــس

 ،  فضل الأ  مقرر اللأنة.الأولىإذن ُ قر الديباجة. وننتقل إلى المادة  
 

 عبدالرحمن محمد جمشير:العضو 

 5بالتعديل الوارد في :  وصي اللأنة بالموافقة على هذ  المادة المادة الأولى 

 .التقرير
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 فضلي الأخت رباب عبدالنن  هل هناك ملاحظات على هذ  المادة؟ 

 11 العريض.

 

 العضو رباب عبدالنبي العريض:

ناك فراغًا  شريعيًّا بالنسبة شكرًا سيدي الرئيس، نحن نعرف أن ه 

لهذ  النوعية من الجرائم، وبالتالي أعتقد أن الهدف من هذا المشروع هو الردع 

 15العام بالإضافة إلى الردع الخاص، ولكن صياغة العقوبة بهذ  الطريقة أعتقد 

أنها لا تحقق الأهداف المرجوة، وعندما نتكلم عن السياسة الجنائية الحديثة 

 هدف إلى الإصلاح، وبالتالي فإن وجود هذ  العقوبات وبهذ   فهي في الأساس

الطريقة فيه قسوة في بعض الأحيان، لأن الن  العقابي   يراع المركز المالي 

للمتهمين، وبالتالي فهو ساواهم في عقوبة واحدة. لدي ملاحظة على موضوع 

 31السأن، وكذا مرة أبديت هذ  الملاحظة وسوف أبديها مرة أخرى، لأن 

القانون البحريني عرّف عقوبة السأن إما بالسأن المؤبد وإما بالسأن المحدد 

في العقوبة. بمعنى أن وجود ن  وارد به كلمة سأن يمكّن القاضي أن 

يحكم بالمؤبد على عقوبة مالية هي في الأساس في فصل الاحتيال ومن 

أن أو المفترم أن  كون من الجنح، ولكن في هذا القانون أعطا  عقوبة الس

 35الغرامة باعتبار أن يتم الاختيار بينهما. أعتقد أن العقوبة جدًا قاسية و   راع 

المركز المالي للمتهم، لأنه من الممكن أن  كون استثمارات المتهم في حدود 

دينار، فبالتالي القاضي لديه عقوبة أقلها ثلاث سنوات أو غرامة لا  قل  3111

د أن العقوبة لا  تناسب مع الجزاء ومن ألف دينار، فبالتالي أعتق 111عن 
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ألف  دينار،  111وإما ألا  زيد الغرامة عن  ةالمفترم إما أن  كون جنح

وبالتالي يكون القاضي مقيدًا على أساس مراعاة وضعية المتهمين. وأعتقد أن 

هيئة المستشارين كان لديها ملاحظه بالنسبة لكون العقوبة السأن أو 

ن السأن عقوبة أصلية، والغرامة عقوبة  كميلية الغرامة، ونحن نعرف أ

 5للأناية، هذ  سياسة وفقه جنائي وبالتالي لا يجوز للقاضي أن يختار بين 

جناية وبين غرامة، فإذا كانت جنحة فمن الممكن أن  كون العقوبة أصلية 

مع الغرامة، لكن أبدًا لا يمكن أن  كون السأن أو الغرامة، فهذا لا يتفق 

لجنائي.  فحبذا لو نلزم بالعقوبة، ففي النصوص اللاحقة يدها مع الفقه ا

 تضمن أنه من الممكن التصالح في رد المبالغ ولكن إذا فرضت على ش   

 11ألف دينار فمن أين يستطيع رد المبالغ، هناك استحالة  111غرامة لا  قل عن 

وألا بأن يرد هذ  المبالغ ، حبذا لو نخفف العقوبة بحيث  كون عقوبة جنحة 

ألف دينار، وبالتالي يكون هناك مجال للتصالح.  111 زيد الغرامة على 

ن أوهناك ن  يعطي قاضي  نفيذ العقاب جوازية وقف  نفيذ العقوبة. وأعتقد 

هذا الن  غير صحيح، لأنه لا يسعى للتصالح، ونحن لدينا سوابق قضائية 

 15لعقوبة حتى لو تم في كثير من الأمور، وقاضي  نفيذ العقاب لا يوقف  نفيذ ا

التصالح، فمن المفترم أن  كون العقوبة وجوبية على غرار عقوبة 

 الشيكات. فأعتقد أننا نحتاج إلى  عديل صياغة هذا الن ، وشكرًا.
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 31شكرًا،  فضل الأ  سعيد محمد عبدالمطلب المستشار القانوني بوزارة  

 .والأوقاف العدل والشؤون الإسلامية

 

 المستشار القانوني بوزارة العدل:

شكرًا سيدي الرئيس، بالنسبة لمداخلة الأخت رباب العريض،  

 35الجريمة ال  نحن بصددها ليست بجريمة نصب أو جنحة نصب، إنما هي 

جريمة مباشرة نشاط بدون  رخي ، وهذ  الجريمة وحسبما هو منصوص 

متها إلى مليون دينار. عليه في قانون البنك المركزي فإن غرامتها  صل قي
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ونحن وضعنا عقوبة السأن باعتبارها جناية، مع الأخذ في الاعتبار أن هذ  

الجريمة جناية وهي ليست عقوبة نصب أو احتيال كأنحة مثلما هو موجودة 

في الجنح في قانون العقوبات، ولكنها عقوبة لمباشرة نشاط بدون  رخي ، 

من قبل اللأنة الموقرة على مسألة )السأن أو هذا أولًا. ثانيًا: التعديل الذي تم 

 5الغرامة( فأصحبت )السأن والغرامة( ولا يجوز الحكم فيها بالغرامة فق ، 

فالعقوبة هي السأن والغرامة وليست عقوبة السأن أو الغرامة أو إحدى 

ها ين العقوبتين. وأ فق معها في جزئية قاضي  نفيذ العقاب بل أتجاوز ذلك إلى 

اكمة، في مرحلة المحاكمة ومرحلة  نفيذ العقاب الن  أعطى مرحلة المح

للأهتين سلطة جوازية، يعني أنه يجوز للمحكمة ولقاضي  نفيذ العقاب، بما 

 11معنا  أنها سلطة جوازية تجوز الموافقة عليها أم لا، في حين أن الغاية من  قرير 

ا ويردها إلى هذا المبدأ هو  شأيع الجاني على أن يسدد المبالغ ال  استلمه

أصحابها.  وبالتالي فإن جعل الأمر جوازيًا هو محل الاعتبار فعلًا. ونرى مثلما 

قال المجلس الأعلى للقضاء على حسب مذكر ه بأن يكون الن  وجوبيًّا، 

على المحكمة في حالة الرد أن تحكم بانقضاء الدعوى وعلى قاضي  نفيذ »

 15 ، وشكرًا.«العقاب في حالة الرد أن يخلي سبيل المتهم

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 شكرًا،  فضل الأخت دلال جاسم الزايد. 

 

 31 العضو دلال جاسم الزايد:

شكرًا سيدي الرئيس، أ فق مع ما  فضل به مستشار وزارة العدل  

بالنسبة  .والشؤون الإسلامية ومع جزئية مما  فضلت به الأخت رباب العريض

مصرف البحرين المركزي في التصدي لطبيعة العقوبة الموجودة في قانون 

للأفعال ال   كون نتيأة ممارسات غير مشروعة يوجد  شدد في العقوبات، 

 35وأنا أعتبر أن القسوة الموجودة في هذ  العقوبات مبررة بناء على الفعل الذي يتم 

وخاصة أن أساس هذا المشروع هو عاية من يسلم أمواله لمن يظهرون بمظهر 

يعملون بشكل غير مرخ  أو شركات وهمية لا أنهم إما المستثمرين، وهم 
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وجود لها من الناحية القانونية. طبعًا العقوبة المقررة وهي السأن والغرامة أو 

إحدى ها ين العقوبتين هذا الن  موجود مثلما  فضلت الأخت رباب العريض، 

ــ لا وبالنسبة لي ــ ومع احترامي الشديد لرأي الإخوان في هيئة المستشارين 

يوجد ما يمنع فيما يتعلق بتقرير مسألة السأن والعقوبة. والشكر الجزيل 

 5للأنة على أنها أخذت برأي المجلس الأعلى للقضاء، وأنا أ فق مع ما انتهى 

إليه المجلس الأعلى للقضاء أولًا في مسألة إعفاء الجاني من العقوبة، وعادة 

أموال الأفراد والأش اص ــ  المسألة ال   كون متعلقة بأموال ــ وخصوصًا

متى ما بادر الش   بالتبليغ أو الرد أو حتى في مسألة الجريمة ال  وقعت 

يؤخذ بعين الاعتبار مسألة الإعفاء من العقوبة، وقد حدث هذا في ثلاث 

 11مراحل وهذا الأمر جيد، أما في مسألة التحقيق أو أثناء سير المحاكمة أو 

بالنسبة لمسألة بعد كانت لية ال  حدثت حتى بعد صدور الحكم، فالإشكا

اللأنة أخذت بما انتهى إليه المجلس الأعلى أن صدور الحكم، حبذا لو 

من جدول الأعمال لمن يرغب في  122للقضاء ورأيهم موجود في صفحة 

، المجلس كان متوافقًا مع المشروع بالكامل، ولكن مسألة عليه الاطلاع

 15نفيذ فلأنه ملزم بأن يقوم با اذ إجراء، الجوازية ال  أعطيت لقاضي الت

فمعنى ذلك أنها  صبح مسألة  رجع لقرار  «ولقاضي التنفيذ»ولكن عبارة 

القاضي متى ما أراد الأخذ بمسألة الإعفاء ومتى   يرد   يأخذ بمسألة 

الإعفاء. وكانت هناك ملاحظة للمألس الأعلى للقضاء على هذا الموضوع في 

د الحكم، فإن قاضي التنفيذ يأمر بوقف  نفيذ العقوبة حالة رد الأموال بع

 31المقضي بها بناء على طلب المحكوم عليه أو من ينيبه. والمجلس أراد ألا يترك 

اللأنة أخذت بمسألة أن  قدير ذلك للمحكمة أو لقاضي التنفيذ. حبذا لو 

وجوبية الأخذ بمسألة انقضاء الدعوى بناء على رد الأموال المحكوم فيها 

تى يكون الن  متلائمًا. وأوضح المجلس الأعلى للقضاء مبررا ه لطلب ح

في  ةالأخذ بالوجوبية وليس الجوازية وهو ما انتهت إليه السلطة التشريعي

 35موضوع التصالح في قضايا الشيك مثلما  فضلت الأخت رباب العريض بأن 

عدل اللأنة الن  جعله وجوبيًّا على قاضي التنفيذ وليس اختياريًا. فحبذا لو  
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هذ  الجزئية. وأنا أعلم أنهم يريدون تمرير  دون  عديل لضيق الوقت، ولكن 

أرى أن يتم  عديله حتى يكون هناك  ساوٍ في نظرة المشرع لمسألة سلطة 

قاضي التنفيذ في حالة رد الأموال حتى لا يكون هناك اختلاف فهنا يجعلها 

 جوازية وهنا يجعلها وجوبية، وشكرًا.

 5 

 ـــــــــــــس:الرئيــ

شكرًا، على كلٍ إذا كان هناك اقتراح بتعديل فيأب أن  تم  

 .مقرر اللأنةموافا نا به مكتوبًا حتى يتم عرضه على المجلس،  فضل الأ  

 

 11 العضو عبدالرحمن محمد جمشير:

شكرًا سيدي الرئيس، نحن ار أينا في اللأنة أن نتوافق مع  عديل  

ن بدون أي  عديل، أ صور أن  تم الموافقة عليه مجلس النواب حتى يسير القانو

 وإذا كان هناك أي  عديل يقدم لاحقًا باقتراح بقانون، وشكرًا.

 

 15 الرئيـــــــــــــــس:

لا، هذا الكلام  لا يجوز ، أنت الآن  وافق على قانون و قوم بتعديله  

خوة مستقبلًا، إذا كان هناك أي  عديل فيأب أن يناقش الآن ويعود إلى الإ

في مجلس النواب لإعادة دراسته، وأعتقد أن هذا أفضل من أن يصدر وهو 

 يشوبه بعض العوار،  فضلي الأخت رباب عبدالنن العريض.

 31 

 العضو رباب عبدالنبي العريض:

شكرًا سيدي الرئيس، ردًا على ما قاله الأ  سعيد حين  طرق إلى  

وبالتالي  عتبر من جرائم عدم الترخي  وهي موجودة في فصل الاحتيال، 

جرائم الاحتيال، أيضًا في قانون المصرف المركزي: ض امة الغرامة مليون 

 35 ة أساسًا، فبالتالي ملاءة المركزعلى أساس مراقبة المؤسسات المالية المرخص

المالي للمؤسسات المالية يستحق هذا الردع، ولكن نحن نتكلم بخصوص 
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من ش   إلى آخر، فبالتالي نحن نصوص لأفراد واستثمارا هم  تلف تمامًا 

كمشرعين من المفترم أن نراعي ذلك، وقد يجد القاضي أنه محتاج إلى 

مساحة على أساس مراعاة وضعيتهم، وبالتالي أعتقد أن وضع النصوص بهذ  

؟ الهدف هو التشريع االطريقة سيعوقهم ولن يتم التصالح، ما الهدف من هذ

 5مات بهذ  الطريقة ووجود عقوبة السأن رد أموال الناس، فبالتالي وجود غرا

وقد  صل إلى المؤبد وفقًا لقانون العقوبات البحريني، لذلك نحن محتاجون 

إلى أن نقف ونعدل هذا القانون، وأنا لدي  عديل سأقدمه لك سيدي الرئيس، 

 وشكرًا.
 

 11 الرئيـــــــــــــــس:

 ة.شكرًا،  فضل الأ  الدكتور الشيخ خالد بن خليفة آل خليف 
 

 العضو الدكتور الشيخ خالد بن خليفة آل خليفة:

شكرًا سيدي الرئيس، في الواقع يجب ألا نستهين بمثل هذ  الجرائم،  

 15فهذ  الجرائم  ؤثر على مركز البحرين المالي، ونحن نعلم ةيعًا ماذا نعني 

بمركز البحرين المالي، لأن هذا القطاع يعتبر قطاعًا أساسيًّا بالنسبة 

البحريني، هذا أولًا. ثانيًا: الجرائم ال  نتحدث عنها في الحقيقة  للاقتصاد

يصل إلى فيها الاحتيال  مبلغ خلال السنوات الثلاث أو الأربع الماضية كان

مليون دينار وأكثر من ذلك، وإحدى هذ  الجرائم البسيطة ال   13حوالي 

 31، فهذ  الجرائم  تعلق سمعنا عنها منذ سنة  قريبًا تجاوز المبلغ فيها مليون دينار

من موضوع المؤسسات  أبمبالغ ض مة ويجب ألا نستهين بها، وهي جرائم أسو

الكبيرة الذي تم الحديث عنه عندما نعاقب هذ  المؤسسات بغرامة قدرها 

مليون دينار، فأعتقد أن مبلغ مليون دينار يساوي هذا الجرم، وخاصة عندما 

من الأهالي والناس العاديين من دون يتعلق الموضوع بجمع مبالغ ض مة جدًا 

 35 أثيرها على الاقتصاد الوطني، يخفى  رخي ، فهذ  جريمة احتيال ولا 

، ن رباب ودلالاالأختوبالتالي يجب أن نتعامل معها بهذ  الشدة كما ذكرت 

 وشكرًا.
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 :الرئيـــــــــــــــس

 شكرًا،  فضل سعادة الأ  السيد عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير 

 ون مجلسي الشورى والنواب.ؤش

 

 5 ون مجلسي الشورى والنواب:ؤش وزير

هذ  المادة دار حولها الكثير من النقاش في  شكرًا معالي الرئيس، 

من قانون  41و 41المرات السابقة، ولكنها في جوهرها  ستند إلى الماد ين 

مصرف البحرين المركزي، لأن الجريمة هنا هي أن هناك ش صًا يدير 

 ويستلم ملايين من دون  رخي  وعقوبته بحسب قانون المصرف أموالًا

 11وهي  1المركزي هي الغرامة بمبلغ مليون دينار، ونحن الآن نناقش المادة 

دها بعض الإخوة وهي اوضعنا المرونة ال  أر 4بنود، وفي البند  4مكونة من 

بشكل أن  نقضي الدعوى بإعادة الجاني الأموال، فيأب أن ننظر إلى البنود 

ونقف، فالمادة مر بة بحيث  1من المادة  1متكامل، لا أن نمسك البند 

  نقضي الدعوى إذا تمت إعادة الأموال، وشكرًا.

 15 

 :الرئيـــــــــــــــس

إذا كان لديكم قانون  صل الغرامة فيه إلى مليون دينار فما شكرًا،  

محافظ مصرف رشيد بن محمد المعراج الأ    فضلالحاجة إلى هذا القانون؟ 

 .البحرين المركزي

 31 

 :محافظ مصرف البحرين المركزي

من خلال التأربة ال  مررنا بها وجدنا أن شكرًا سيدي الرئيس،  

النصوص الواردة في قانون مصرف البحرين المركزي لا  غطي الحالات ال  

حدثت في السنوات الماضية، والتعديل المطلوب يجرم من يقوم بمثل هذ  

 35يخضعه لعقوبة السأن والغرامة، وفي قانون مصرف البحرين الأفعال و

المركزي لا يوجد ما ين  على السأن، لأن الفعل لا يعتبر جناية، فالهدف 
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المركزي عن طريق  هو أن نسد الثغرة الموجودة في قانون مصرف البحرين

 ، بحيث  شكل ممارسة مثل هذ  الأعمال جناية، وشكرًا.قانون العقوبات

 

 :ــــــــــــسالرئيـــ

 5 شكرًا،  فضل الأ  الدكتور الشيخ خالد بن خليفة آل خليفة. 

 

 الدكتور الشيخ خالد بن خليفة آل خليفة: العضو

إجابة عن سؤال معاليك سيدي الرئيس، فإن شكرًا سيدي الرئيس،  

قانون مصرف البحرين المركزي يتعامل مع المؤسسات، وهذا القانون الذي 

 11مل مع أفراد، ولذلك يجب أن ين  هنا على العقوبة، أمامنا اليوم يتعا

 وشكرًا.

 

 :الرئيـــــــــــــــس

سعيد محمد عبدالمطلب المستشار القانوني بوزارة  شكرًا،  فضل الأ   

 15 .العدل والشؤون الإسلامية والأوقاف

 

 :المستشار القانوني بوزارة  العدل

شأن ما هي إجابة عن استفسار معاليك بشكرًا سيدي الرئيس،  

الحاجة إلى هذا القانون طالما أن في قانون مصرف البحرين المركزي نصًا 

 31يغرم الجاني بمبلغ مليون دينار؟ اليوم بخصوص عقوبة الغرامة إذا   يدفع 

 6، على ألا  تأاوز المدة دنانير 5يوم عن كل بمعدل  يحبسالش   فإنه 

شهور،  6الشرطة شهور، ففي النهاية المدة ال  سيقضيها في مركز 

 فالغرامة هنا ليست مجدية، ولذلك تمت إضافة عقوبة السأن، وشكرًا.

 

 35 :الرئيـــــــــــــــس

 شكرًا،  فضل الأ  محمد حسن باقر رضي. 
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 محمد حسن باقر رضي: العضو

إن النية لمن قام بمثل هذ  الجرائم وليست شكرًا سيدي الرئيس،  

ذكر الدكتور الشيخ خالد آل خليفة ــ الجنح واضحة، إذ إن الأمر ــ كما 

هو عملية ةع ملايين الدنانير، ممن؟ من أناس بسطاء، وإذ   يكونوا 

 5بسطاء لما تم الاحتيال عليهم، والكل يعلم عدد من كانوا ضحايا هذا 

، فقد جنوا على سمعة البلد الواجبأقل هو الاحتيال، و شديد العقوبة عليهم 

 والناس، وشكرًا.
 

 :ـــــــــــــسالرئيــ

 11 شكرًا،  فضلي الأخت رباب عبدالنن العريض. 
 

 رباب عبدالنبي العريض: العضو

أنا لا أدافع عنهم، ولكني أرى أن العقوبات شكرًا سيدي الرئيس،  

الموجودة لا  تناسب ولن تحقق الردع الذي نريد  باعتبارنا مشرعين. بخصوص 

 15في قانون مصرف البحرين  موضوع غرامة المليون دينار المنصوص عليها

المركزي، أعتقد أنه إذا كان الهدف هو إضافة عقوبة السأن فإنه كان 

بإمكانهم  عديل قانون مصرف البحرين المركزي بدلًا من وضع ذلك في 

قانون العقوبات، ولكن أعتقد أن قانون مصرف البحرين المركزي ــ وكان 

ؤسسات المالية المرخ  لها، هناك خلاف حول هذا الرأي ــ لا يراقب إلا الم

 31فالمؤسسات المالية المراقبة يطبق عليها قانون مصرف البحرين المركزي، 

ولكن المؤسسات المالية ال   عمل أساسًا من دون  رخي  وليست مراقبة من 

مصرف البحرين المركزي لا يطبق عليها القانون، وبالتالي أ ى هذا الن  

ما زلت أرى أنه من المفترم أن نراعي  القانوني ليسد هذا الفراغ، ولكن

المراكز المالية كلها عندما نوجد نصًا، فما الهدف من هذا الن ؟! 

 35 وشكرًا.
 

 :الرئيـــــــــــــــس

 هل هناك ملاحظات أخرى؟شكرًا،  

 )لا توجد ملاحظات(
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 :الرئيـــــــــــــــس

لزايد قراء ه من المادة، وأرجو من الأخت دلال ا 4لدي  عديل على البند  

 فلتتفضل.

 

 5 العضو دلال جاسم الزايد:

للأعضاء الذين يريدون المتابعة فإن الن  شكرًا سيدي الرئيس،  

و  نغير شيئًا باستثناء التغيير من الجوازية إلى  159موجود في الصفحة 

الوجوبية. فيكون البند كالتالي: " نقضي الدعوة الجنائية إذا بادر الجاني 

من هذ  المادة إلى رد الأموال ال  ةعها أو  لقاها أو ما هو  3و 1في البندين 

 11مستحق منها إلى أصحابها أثناء التحقيق، وعلى المحكمة إعفاء الجاني من 

العقوبة إذا تحقق الأثر أثناء مرحلة المحاكمة، وإذا قام الجاني برد الأموال 

د الحكم عليه، ال  ةعها و لقاها أو ما هو مستحق منها إلى أصحابها بع

يجب على قاضي التنفيذ أن يأمر بوقف  نفيذ العقوبة المقضي بها بناء على 

 طلب المحكوم عليه...". وهذا بناء على رأي المجلس الأعلى للقضاء، وشكرًا.

 15 

 :الرئيـــــــــــــــس

هذا هو التعديل الوارد من الإخوة دلال الزايد وفؤاد الحاجي شكرًا،  

الذي يقضي بالالتزام بتنفيذ العقوبة، أي لا يترك للقاضي وخالد آل شريف و

الأ  الدكتور الاجتهاد في هذا الأمر. ولدي  عديل من الأخت رباب العريض. 

 31احان، ، لدي اقترلمألسلقانوني لستشار االمالبرزيي عبدالوهاب عصام 

 فأيهما يعرم للتصويت أولًا؟

 

 لمجلس:لقانوني لستشار االم

كل اقتراح متعلق ببند من بنود المادة، شكرًا سيدي الرئيس،  

 35 فيعرضان على التوالي...
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 :الرئيـــــــــــــــس

 هناك اقتراحان متعلقان بالبند الرابع. 
 

 لمجلس:لقانوني لستشار االم

 5، الاقتراح الأول متعلق ببداية المادة فيعرم أولًا، ومن سيدي الرئيس  

 لمتعلقان بالبند الرابع. ثم يعرم الاقتراحان ا
 

 :الرئيـــــــــــــــس

بالنسبة إلى اقتراح الأخت رباب العريض هو متعلق بالبند الأول من  

 11 المادة.
 

 لمجلس:لقانوني لستشار االم

كل اقتراح يعرم على حدة، وبالنسبة إلى الاقتراح الأول، يصوت 

ول  تم مناقشته، المجلس على قبوله أو استبعاد  وبعد ذلك إذا حظي بالقب

 15 وشكرًا.
 

 :الرئيـــــــــــــــس

، ومن 1سنبدأ باقتراح الأخت رباب العريض بخصوص البند شكرًا،  

، وإذا   يحظَ 4ثم سنطرح اقتراح الأخت دلال الزايد بخصوص البند 

 31وبحسب رأي الأ  المستشار  .بالموافقة سنطرح اقتراح الأخت رباب العريض

ل يوافق رأيكم في قبول الاقتراحات بدايةً. فه القانوني للمألس سنأخذ

 ؟النظر في  هذ  الاقتراحاتالمجلس على 

 

 )أغلبية موافقة(

 35 

 :الرئيـــــــــــــــس

، فهل يوافق المجلس عليها بتعديل 1سنصوت أولًا على مقدمة المادة  

 اللأنة؟
 

 31 (أغلبية موافقة)
 



 33م      المضبطة 11/6/3113               (39)               3/ الدور  3مجلس الشورى / الفصل 

 :الرئيـــــــــــــــس

التعديل المطروح هو كالتالي: و ،1البند لى إذن يُقر ذلك. وننتقل إ

ألف دينار ولا  قل عن مثلي ما  111"يعاقب بالحبس وبغرامة لا  زيد على 

ق المجلس ةعه أو  لقا  من أموال أو ما هو مستحق عليه منها...". فهل يواف

 5 ؟ التعديلبهذا على هذا البند 

 

 موافقة(غير )أغلبية 

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 11 وافق المجلس على هذا البند بتعديل اللأنة؟هل ي

 

 )أغلبية موافقة(

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 15، فهل يوافق 3إذن يقر هذا البند بتعديل اللأنة. وننتقل إلى البند 

 هذا البند بتعديل اللأنة؟على المجلس 

 

 )أغلبية موافقة(

 

 31 :الرئيـــــــــــــــس

، فهل يوافق 3ننتقل إلى البند و إذن يقر هذا البند بتعديل اللأنة.

 المجلس على هذا البند؟

 )أغلبية موافقة(
 

 35 الرئيـــــــــــــــس:

، وفيه  تفق الأختان على التعديل 4إذن يقر هذا البند. وننتقل إلى البند 

بحسب ما قرأ ه لكم الأخت دلال الزايد بخصوص وجوبية  نفيذ الأحكام، 

 هذا التعديل؟فهل يوافق المجلس على هذا البند ب

 )أغلبية موافقة(

  31 
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 :الرئيـــــــــــــــس

، فهل يوافق 5إذن يقر هذا البند بهذا التعديل، وننتقل إلى البند رقم 

 المجلس على هذا البند؟
 

 5 )أغلبية موافقة(

 

 :الرئيـــــــــــــــس

إذن يقر هذا البند، وسنصوت الآن على المادة في مجموعها، فهل يوافق 

 ى المادة في مجموعها؟المجلس عل

 11 

 )أغلبية موافقة(

  

 الرئيـــــــــــــــس:

 .إذن  قر المادة في مجموعها،  فضل الأ  مقرر اللأنة 

 15 

 :عبدالرحمن محمد جمشير العضو

 وصي اللأنة بالموافقة على هذ  المادة كما جاءت من  المادة الثانية:

 الحكومة.

 

 31 الرئيـــــــــــــــس:

 على هذ  المادة؟ هل هناك ملاحظات

 

 (لا توجد ملاحظات)
 

 35 :الرئيـــــــــــــــس

 هل يوافق المجلس على هذ  المادة؟
 

 )أغلبية موافقة(
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 :الرئيـــــــــــــــس

إذن  قر هذ  المادة، هل يوافق المجلس على مشروع القانون في 

 مجموعه؟ 

 

 5 )أغلبية موافقة(

 

 :الرئيـــــــــــــــس

قانون في مجموعه. هل يوافق المجلس على أخذ الرأي إذن يقر مشروع ال

 النهائي بعد ساعة من الآن؟

 11 

 )أغلبية موافقة(

 

 :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل الآن إلى التقرير التكميلي للأنـة المرافـق العامـة     إذن يقر ذلك،

 15والبيئة بخصوص مشروع قانون بشأن  نظـيم عمليـة اسـت راج الرمـال البحريـة      

التوجه عبدالرعن عبدالحسين جواهري مقرر اللأنة أطلب من الأ  ووبيعها، 

 إلى المنصة فليتفضل.

 

 العضو عبدالرحمن عبدالحسين جواهري:

 31 شكرًا سيدي الرئيس، بداية أطلب  ثبيت التقرير في المضبطة. 

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 هل يوافق المجلس على  ثبيت التقرير في المضبطة؟

 

 35 ()أغلبية موافقة
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 الرئيـــــــــــــــــس:

 إذن يتم  ثبيت التقرير في المضبطة.

 (111 / صفحة3)انظر الملحق 
 

 5 الرئيـــــــــــــــــس:

  فضل الأ  مقرر اللأنة.

 العضو عبدالرحمن عبدالحسين جواهري:

 شكرًا سيدي الرئيس، بعد مناقشة المجلس في جلسته المنعقدة في

بعد  2: 6والمادة رقم ) المستحدثة 4ادة رقم م، تمت إحالة الم3113يونيو  3

 11إعادة الترقيم( من مشروع قانون بشأن  نظيم عملية است راج الرمال البحرية 

وبيعها، المعد في ضوء الاقتراح بقانون المقدم من مجلس النواب إلى لجنة 

المرافق العامة والبيئة لإعادة دراستهما على ضوء  وجهات المجلس والمقترحات 

قدمة من السادة أعضاء المجلس بهذا الشأن، وأود أن أشكر ةيع السادة الم

أعضاء المجلس الذين قدموا مقترحا هم لتحسين صياغة الماد ين المحالتين إلى 

 15اللأنة، كما أنو  بالمداخلات القيمة للأعضاء وإشاد هم بالتقرير التكميلي 

طلعت اللأنة على ةيع الأول وبالجهود ال  بُذلت في إعداد التقرير.  وقد ا

الاقتراحات، كما اطلعت على رأي لجنة الشؤون التشريعية والقانونية فيما 

يتعلق بالماد ين المذكور ين، وار أت اللأنة على ضوء ذلك الأخذ بالمقترحات 

المقدمة بإعادة صياغة الماد ين بحسب ما هو موجود أمام مجلسكم الموقر 

 31سيدي الرئيس ــ للاستماع إلى  وجيها كم  لمناقشته والنظر فيه. ونتطلع ــ

الكريمة في هذا الشأن حتى يتسنى لنا تمرير هذا القانون إلى الزملاء في 

 المستحدثة(: 4)للمادة بالنسبة  .مجلس النواب للنظر فيه وفق اللوائح  المتبعة

 وشكرًا. وصي اللأنة بالموافقة على هذ  المادة بالصيغة الواردة في التقرير، 
 

 35 لرئيـــــــــــــــــس:ا

 فضل الأ  ةعة محمد هل هناك ملاحظات على هذ  المادة؟ شكرًا، 

 الكعن.
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 العضو جمعة محمد الكعبي:

ســيدي الــرئيس، عطفًــا علــى مــا تم ذكــر  ســابقًا حــول أهميــة  شـكرًا 

مشروع القـانون الـذي سـيؤدي إلى  نظـيم عمليـة اسـت راج الرمـال وبيعهـا وفـق          

إشراف الدولة في سـبيل المحافظـة علـى الحيـاة البحريـة       ضواب  صارمة وتحت

 5وتحقيـق الاسـتفادة القصــوى مـن الرمــال المباعـة في دعـم خزينــة الدولـة، كمــا       

سيحدد الجهة المسؤولة عن هذ  العملية والوزير المسؤول لكي  كون العمليـة  

ير خاضعة للرقابة والمساءلة، فإنه لا يسعني إلا أن أ وجه بوافر الشكر والتقد

إلى معــالي رئــيس المجلــس الســيد علــي بــن صــالح الصــالح وإلى ســعادة النائــب   

الأول السيد ةال محمد ف رو، على إشاد هما بتقرير اللأنة ودورهمـا البنّـاء   

 11في دعم التعديلات الجوهرية ال  أضافتها اللأنة على مشروع القـانون.  كمـا   

الشؤون التشـريعية   أ وجه بالشكر الجزيل والشكر الخاص إلى أعضاء لجنة

والقانونيـــة وعلـــى رأســـهم رئيســـة اللأنـــة الســـيدة دلال جاســـم الزايـــد علـــى        

اقتراحــا هم المهمــة الــ  ســاهمت في إغنــاء مشــروع القــانون وإخراجــه بصــور ه   

ــى جهــودهم المثمــرة في ســبيل       النهائيــة، وإلى أعضــاء المجلــس بشــكل عــام عل

 15 الانتهاء من هذا المشروع الهام، وشكرًا.

 

 يـــــــــــــــــس:الرئ

شكرًا، نحن لدينا ماد ان وهما اللتان تم استردادهما من قبل اللأنة 

وأدخلت عليهما التعديلات بناء على الملاحظات ال  أُبديت في الاجتماع 

 31بنود، فهل  فضلون أن نصوت على المادة ككل أم  4السابق.   وجد في المادة 

 ت رباب عبدالنن العريض.نصوت عليها بندًا بندًا؟   فضلي الأخ

 

 العضو رباب عبدالنبي العريض:

شكرًا سيدي الرئيس، أنا مازلت لا أعتقد أن  غييًرا جوهريًا حصل في 

 35كل البنود الموجودة الرغم من ن  هذ  المادة، الجوازية موجودة، فعلى 

بالنسبة إلى إلغاء الترخي  ما زال الأمر بيد الوزير في إلغاء الترخي  أو عدم 

إلغائه، فبالتالي أنا أعتقد أن ذلك سيكون فيه الكثير من الأمور ال  ــ 
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وليعذرني معالي الوزير كوننا دائمًا نتكلم عنه بصفته وزيرًا ــ سيدخل فيها 

نوع من الفساد في إلغاء  راخي  أش اص أو إبقاء على  راخي  أش اص 

لى موضوع المصلحة آخرين لأنها لا زالت جوازية.  الأمر الآخر هو بالنسبة إ

ازال موضوع المصلحة العامة موضوعًا مبهمًا أيضًا، حيث م، 4العامة في البند 

 5ستُلغى التراخي  بحأة المصلحة العامة بغض النظر عن التعويض، أي كما 

في الجلسة السابقة إننا نكرس ثقافة التعويض  ت الأخت دلال الزايدقال

بالذات ألغى  4أنا أعتقد أن البند بحأة المصلحة العامة، فهذا غير صحيح، و

 تطلب .   وأنه من الممكن لأي أمر أن سبقتهالبنود أو ألغى ما في البنود ال  

المصلحة العامة إلغاء الترخي ، وأنا أعتقد أن هذ  المادة من أخطر المواد 

 11 الموجودة في هذا القانون، وشكرًا.

 

 الرئيـــــــــــــــــس: 

 اد أعد الحاجي.شكرًا،  فضل الأ  فؤ

 

 15 :فؤاد أحمد الحاجيالعضو 

ــن      ــا عـ ــا  كلمنـ ــابقة حينمـ ــة السـ ــرئيس، في الجلسـ ــيدي الـ ــكرًا سـ شـ

للمنفعة المصلحة العامة أعتقد أننا استشهدنا بقانون الاستملاك، والاستملاك 

أمنية أو  لدواعٍسبوع السابق أن المنفعة العامة  كون العامة، وقد شرحنا في الأ

نطقة مناورات، أو قربها من الميـا  الإقليميـة أو  أثيرهـا    عسكرية ككونها م

 31علــى مصــادر الميــا  الجوفيــة في الاســتمرار في اســت راج كميــات الرمـــال في        

ثبـت وجـود  ـأثير علـى مصـادر الميـا  الجوفيـة، أو ضـررها         أو المنطقة المحـددة،  

ــاكن  واجــد الأسمــاك مثــل الفشــوت والحيــد البحــري أو أمــاكن         ــالغ بأم الب

الأسمــاك كمــا  فضــل ســعادة الــوزير وشــرح أن بعــض الأمــاكن دُفنــت   واجــد

بالكامل جراء عمليات الاست راج، فأ لفت الحياة البيئية والبحرية والفطريـة  

 35فيها، ومـع ذلـك إلغـاء الترخـي  للمصـلحة العامـة يوجـب فيـه التعـويض، و إذا          

لمطالبة وقع الضرر أو حصل إجحاف من الجهة المرخصة فاللأوء إلى القضاء وا
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ــتظلم أن يرفــع أمــر  إلى        ــا يجــوز للم ــالتعويض شــيء وارد في المحــاكم، كم ب

 اســيفً ةالقضــاء، وهــذا مــا  عنيــه المصــلحة العامــة، و   كــن المصــلحة العام ــ   

 في يد الجهة ال  بيدها إصدار الترخي ، وشكرًا. امسلطً

 

 5 الرئيـــــــــــــــــس:

 ض.شكرًا،  فضلي الأخت رباب عبدالنن العري

 

 العضو رباب عبدالنبي العريض:

شكرًا سيدي الرئيس، مع احترامي لرأي الأ  فؤاد الحاجي ولكن 

 11أمنية أو غير ذلك  دواعٍ ذلك ليس معنا  أن أسحب  رخي  الناس بحأة وجود

مما طرح من أمور. فالحل أنك تمنع است راج الرمل في هذ  المناطق، أما أن 

يستقيم مع الكلام ويعتبر نوعًا من  هذا لا، حأةأي أسحب الترخي ،  فب

 أنواع التعسف، وشكرًا. 

 

 15 الرئيـــــــــــــــــس:

 شكرًا،  فضلي الأخت الدكتورة بهية جواد الجشي.

 

 العضو الدكتورة بهية جواد الجشي:

أنا ربما أ فق مع ما ذكر  الأ  فؤاد الحاجي  شكرًا سيدي الرئيس،

 31هنا  تحدث عن المصلحة العامة،  بخصوص الدواعي الأمنية، ولكن المادة

والمصلحة العامة يفسرها كل ش   كما يشاء، فما ذكر  من محاذير 

غير موجود في هذ  المادة، فهل نضيف مثلًا كل الأمور ال  ذكرها 

بخصوص هذ  المادة حتى نوضح ما نقصد  من المصلحة العامة؟!  هنا   

الت الأخت رباب إنه في حالة يوضح المقصود بالمصلحة العامة.  وفعلًا كما ق

 35التفسير الفردي للمصلحة العامة من الممكن أن يكون هناك  عسف في هذا 

 الموضوع، وشكرًا.
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 الرئيـــــــــــــــس:

 .عبدالرعن عبدالحسين جواهريشكرًا،  فضل الأ  
 

 

 5 العضو عبدالرحمن عبدالحسين جواهري:

خــذنا باقتراحــات  ســيدي الــرئيس، إن المــادة واضــحة، ونحــن أ   شــكرًا

ــتراح مــن الأ         ــاك اق ــس في الجلســة الســابقة، وكــان هن الســادة أعضــاء المجل

عبدالرعن ةشير بهذا الخصـوص بـأن نضـيف حـق المـرخ  لـه في المطالبـة        

بالتعويض العادل عن الأضرار ال  لحقت به، وهناك الكـثير مـن القـوانين في    

 11ن في الجلسـة السـابقة   نفس الن  الموجود أمامكم.  نحفيها مملكة البحرين 

ــوزير هــم        ــوزراء وال ــس ال ــل في مجل ــذي المتمث ــاز التنفي ــا أن الجه أشــدنا وذكرن

الم تصون ويعرفون المصـلحة ويعرفـون مـا الـذي يـدعم الاقتصـاد، وأعطينـاهم        

كل الثقة في المواد ال  أقرها المجلس في الجلسة السابقة، والآن نـأ ي ونقـول   

وقـد يكـون الفسـاد ومـا شـابه ذلـك، فهنـاك         إن الوزير له حق إلغـاء الترخـي   

 15الإشــادة بالجهــاز التنفيــذي في الجلســة الســابقة  ذلــك وبــين  نــاقض كــبير بــين 

وإعطاء الجهاز التنفيذي الثقة اللازمة في  طبيق هذا القانون، والآن هذ  المادة 

أعطت سعادة الوزير الصلاحية بإلغاء الترخي  حالما استدعت المصلحة العامة 

نخالف ما ذكرنا  في الجلسة السابقة.  فيـا سـيدي الـرئيس، اقتراحنـا     ذلك، و

 ، وشكرًا.ا بندًا إذا رأيتم أن ذلك مناسبهو أن نناقش المادة بندً

 31 

 الرئيـــــــــــــــــس:

 شكرًا،  فضلي الأخت الدكتورة بهية جواد الجشي.
 

 :الدكتورة بهية جواد الجشي العضو

 35ا ذكرنــا أن المصــلحة العامــة قــد  ســيدي الــرئيس، نحــن حينم ــ شــكرًا

يفسرها كلٌ بحسب فهمه، هذا لا يعني أننا نُشكك في السـلطة التنفيذيـة أو   

 نتهمها بالفساد، فأرجو ألا يُذكر هذا الكلام في المضبطة، وشكرًا. 
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 الرئيـــــــــــــــس:

 .،  فضل الأ  خليل إبراهيم الذواديشكراً

 

 خليل إبراهيم الذوادي: العضو

 5كما  فضل أخي مقرر اللأنة أن مصطلح ا سيدي الرئيس، شكرً

المصلحة العامة معروف، وكما ذكر الأ  فؤاد الحاجي أن هذا الن  موجود 

في قانون الاستملاك بمسمى المنفعة العامة.  فإذا أخذنا قانون الآثار كمثال، 

وربما يكون هذا المثال هو أوضح مثال، حينما أملك أرضًا، ووجدت مصلحة 

لآثار أو وزارة الثقافة أن في هذ  الأرم ال  أملكها آثارًا، فالمصلحة العامة ا

 11 قتضي أن  كون هذ  الأرم ملكًا للدولة و عوم صاحب الملك  عويضًا 

عادلًا في مواقع أخرى، وهذا ليس غريبًا. فهناك دول أخرى ــ مثلًا ــ وهي ال  

وثبت فعلًا أنه يوجد بها نف  كثير،  وجد فيها أرامٍ يمتلكها أش اص 

تحت هذ  الأرم غاز ونف ، فالمصلحة العامة  قتضي أن ُ نزع منهم الملكية 

و كون الملكية للدولة ويعوم الش  . وأعتقد أن الت وف الذي ورد من 

 15 الأمرالإخوان هو أن هناك محكمة وهناك قضاء ومبررات، فأعتقد أن هذا 

 واضح، وموجود في كل التشريعات، وشكرًا.

 

 لرئيـــــــــــــــس:ا

شكراً، أود أن أوضح للأختين رباب العريض والدكتورة بهية الجشي 

 31موضوع المصلحة العامة، أنا كنت وزيرًا لشؤون البلديات والزراعة في فترة من 

الفترات، وهذا القانون موجود، وعندما يصدر قرار الوزير بالاستملاك يُبيّن 

قرار الوزير لا يمتلك للمصلحة العامة  ما هو الغرم من الاستملاك، أي أن

إنما يمتلك لمشروع معين للمنفعة العامة، فيُبيَّن في القرار.  وسعادة الوزير 

موجود الآن، وبإمكانه  وضيح هذا الموضوع إذا ما كنت على حق أو لا. 

 35 فضل سعادة الأ  الدكتور ةعة بن أعد الكعن وزير شؤون البلديات 

 والت طي  العمراني.
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 :وزير شؤون البلديات والتخطيط العمراني

شكرًا معالي الرئيس، أصحاب السعادة، السلام عليكم ورعـة الله  

وبركا ه. أعتقد أن الكلام الذي أوضـحته سـليم، فـإذا   يكـن القـرار مـن       

ــد أن نــذكر إذا كانــت هــذ         أجــل المنفعــة العامــة فهــو قــرار غــير صــحيح. لاب

 5ــ كما  فضل الأ  خليل الـذوادي ـــ علـى أسـاس      الأرم أو هذا الموقع يُست دم

، فلابد أن يكـون القـرار مسـببًا في    أن يكون لموقع أثري أو لبناء مسأد مثلًا

 حالة الاستملاك للمنفعة العامة، وشكرًا.
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 11 شكراً،  فضلي الأخت رباب عبدالنن العريض.
 

 رباب عبدالنبي العريض: العضو

عامة، فحينما عبارة المصلحة العامة هي ي الرئيس، شكرًا سيد

نتكلم عن أنه استملاك للمنفعة العامة فهذا لا يعني أنني سوف أسحب 

 15الترخي .  الكلام فيه  ناقض.  فهل أسحب  رخيصًا حينما أستملك مكانًا 

في البحر للمنفعة العامة؟ لا، بل يكفي أن أستملك وأمنع. الكلام غير 

 الرئيس، وشكرًا.منطقي يا معالي 
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 31شكراً،  فضل سعادة الأ  الدكتور ةعة بن أعد الكعن وزير 

 شؤون البلديات والت طي  العمراني.

  

 :وزير شؤون البلديات والتخطيط العمراني

شكرًا معالي الرئيس، فق  أود أن أوضح موضوع المصلحة العامة. إذا 

 35حدد مواقع، وبعد فترة وجدنا أن أحد المواقع كانت اللأنة ال  ستشكل ست

الذي خص  لهذ  الشركة مثلا سيكون ممرًا مائيًا إلى الموانئ، أو 

، أو أننا وجدنا أن هناك سيكون هناك  نقيب لاستكشاف النف  مثلًا

 دهورًا في الم زون الرملي في البلاد كما شرحت لكم سابقًا بخصوص 
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الجهة التنفيذية صلاحية  قليل  قدير  عطىالسمكي؛ فهنا على أقل   الم زون

موضوع  بخصوص هذ  الرخ .  كما أوضحت لكم في الجلسة السابقة

 1611عدد رخ  الصيد، الآن نحن بحاجة إلى خفض عدد رُخ  الصيد من 

رخصة، فبالتالي المصلحة العامة  قتضي أن نقوم بخفض  1111إلى حوالي  

 5لقانون إشارة إلى أن الجهة التنفيذية عدد الرخ ، وبالتالي إذا   يكن في ا

 لديها الصلاحية القانونية لإلغاء التراخي  فسيصعب هذا الأمر، وشكرًا.

 

 الرئيـــــــــــــــس:

شكراً، على كلٍ،   يرد أي  عديل مكتوب على ما هو مقترح من 

 11 قبل اللأنة، فلا داعي للتصويت على المادة بندًا بندًا، بل سنصوت على المادة

 ككل.  هل هناك ملاحظات أخرى؟

 

 )لا توجد ملاحظات(

 

 15 الرئيـــــــــــــــس:

 هل يوافق المجلس على هذ  المادة؟

 

 )أغلبية موافقة(

 

 31 الرئيـــــــــــــــس:

 إذن ُ قر هذ  المادة. وننتقل إلى المادة التالية،  فضل الأ  مقرر اللأنة. 

 

 العضو عبدالرحمن عبدالحسين جواهري:

:   وصي اللأنة بالموافقة على هذ  المادة بعد إعادة الترقيم( 2: 6ادة )الم 

 35بالتعديل الوارد في التقرير.  وقد رأت اللأنة أن الغرامة المقررة لم الفة هذا 

القانون طبقًا لما ورد في مشروع القانون وقرار مجلس النواب الموقر مبالغ فيها 

يتعين ال  الواردة في القانون فأوصت بت فيضها، فضلًا عن تحديد المواد 

مخالفتها من جانب المرخ  له  وقيع العقوبة المقررة.  كما استحدثت  حين
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لتحديد مسؤولية الش   الاعتباري وذلك بناء  3اللأنة بندًا آخرًا تحت رقم 

على المقترح الذي  قدمت به سعادة الأخت دلال الزايد وسعادة الأخت رباب 

 مام مجلسكم الموقر، وشكرًا.العريض، والن  موجود أ

 

 5 الرئيـــــــــــــــس:

 هل هناك ملاحظات على هذ  المادة؟ 

 

 )لا توجد ملاحظات(

 

 11 الرئيـــــــــــــــس:

 هل يوافق المجلس على هذ  المادة بتعديل اللأنة؟    
 

 )أغلبية موافقة(

 

 15 الرئيـــــــــــــــس:

ذا نكون قد انتهينا من مناقشة إذن ُ قر هذ  المادة بتعديل اللأنة. وبه

 مواد مشروع القانون، فهل يوافق المجلس عليه في مجموعه؟
 

 )أغلبية موافقة(

 31 

 الرئيـــــــــــــــس:

.  إذن سوف نأخذ الرأي النهائي على مشروع القانون في الجلسة القادمة 

وسنأخذ الآن الرأي النهائي على مشروع قانون بالتصديق على ا فاقية بين 

حكومة مملكة البحرين وحكومة الولايات المتحدة المكسيكية بشأن 

 35 12التشأيع والحماية المتبادلة للاستثمارات المرافق للمرسوم الملكي رقم 

وقد وافق المجلس على هذا المشروع في مجموعة في هذ  م، 3113لسنة 

 فهل يوافق المجلس بصفة نهائية؟ الجلسة، 

 

 )أغلبية موافقة(

 31 
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 ــــــــــس:الرئيـــــ

وننتقل الآن إلى البند التالي من إذن يُقر مشروع القانون بصفة نهائية،  

جدول الأعمال والخاص بمناقشة  قرير لجنة الشؤون التشريعية والقانونية 

بشأن قرار مجلس النواب حول قرار مجلس الشورى بخصوص مشروع قانون 

 5ية والتأارية الصادر بتعديل بعض أحكام قانون الإثبات في المواد المدن

 يوأطلب من الأخت ةيلة علم. 1996( لسنة لسنة 14بالمرسوم بقانون رقم )

 .تفضلتاللأنة التوجه إلى المنصة فل ةمقررسلمان 

 

 العضو جميلة علي سلمان:

 11 .شكرًا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب  ثبيت التقرير في المضبطة 

 

 الرئيـــــــــــــــــس:

 س على  ثبيت التقرير في المضبطة؟هل يوافق المجل 

 

 15 )أغلبية موافقة(
 

 الرئيـــــــــــــــــس:

 إذن يتم  ثبيت التقرير في المضبطة. 

 

 31 (110 / صفحة4)انظر الملحق 

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 اللأنة. ةمقرر تالأخ ي فضل 

 

 35 جميلة علي سلمان: العضو

يعية والقانونية استلمت لجنة الشؤون التشر شكرًا سيدي الرئيس، 

كتاب معالي رئيس مجلس الشورى، والذي تم بموجبه  كليفها بدراسة 

ومناقشة قرار مجلس النواب بخصوص قرار مجلس الشورى بشأن مشروع 
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القانون، وبناء على هذا التكليف قامت اللأنة بمناقشته، واستعرضت قرار 

رى بشأن مجلس النواب بشأنه والقاضي بالموافقة على قرار مجلس الشو

(، والتمسك بقرار  السابق بشأن مقدمة  139، و132، و133الديباجة والمواد )

(، وفي ضوء ما دار من مناقشات وما أبدي من آراء، 135المادة الأولى، والمادة )

 5فإن اللأنة  وصي بالموافقة على قرار مجلس النواب بشأن الديباجة والمواد 

السابق بشأن مقدمة المادة الأولى (، وتمسكها بقرارها 139، و132، و133)

( من مشروع القانون، والأمر معروم على مجلسكم الموقر 135والمادة )

 لا اذ ما  رونه بشأنه، وشكرًا.
 

 11 :الرئيـــــــــــــــــس

 شكرًا، هل هناك ملاحظات؟

 

 )لا توجد ملاحظات(

 

 15 :الرئيـــــــــــــــس

 اد مادة مادة. فضلي الأخت مقررة اللأنة بقراءة المو 
 

 جميلة علي سلمان: العضو

هذ  المادة مقدمة :  وصي اللأنة بالموافقة على مقدمة المادة الأولى 

 31 بالتعديل الوارد في التقرير.
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 هذ  المادة؟ مقدمةهل هناك ملاحظات على  

 

 35 )لا توجد ملاحظات(
 

 الرئيـــــــــــــــس:

 هذ  المادة بتعديل اللأنة؟مقدمة ى هل يوافق المجلس عل 

 

 31 )أغلبية موافقة(
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 الرئيـــــــــــــــس:

. وننتقل إلى المادة التالية، بتعديل اللأنة هذ  المادةمقدمة قر ُ إذن  

 اللأنة. ةمقرر تالأخ ي فضل

 

 5 جميلة علي سلمان: العضو

لوارد في :  وصي اللأنة بالموافقة على هذ  المادة بالتعديل ا(135المادة ) 

 التقرير.

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 11 هل هناك ملاحظات على هذ  المادة؟ 

 

 )لا توجد ملاحظات(

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 15 هل يوافق المجلس على هذ  المادة بتعديل اللأنة؟ 

 

 )أغلبية موافقة(

 

 الرئيـــــــــــــــس:

 31ير لجنة الشؤون وننتقل إلى  قر. بتعديل اللأنة إذن ُ قر هذ  المادة 

( 11( من المادة )1التشريعية والقانونية بخصوص مشروع قانون بتعديل البند )

 م.3111لسنة  42من قانون الخدمة المدنية الصادر بالمرسوم بقانون رقم 

 تفضل.يمقرر اللأنة التوجه إلى المنصة فل الأ  أعد إبراهيم بهزادوأطلب من 

 

 35 العضو أحمد إبراهيم بهزاد:

 .ا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب  ثبيت التقرير في المضبطةشكرً 
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 الرئيـــــــــــــــــس:

 هل يوافق المجلس على  ثبيت التقرير في المضبطة؟ 

 

 )أغلبية موافقة(

 5 

 الرئيـــــــــــــــــس:

 إذن يتم  ثبيت التقرير في المضبطة. 

 

 (131 / صفحة5)انظر الملحق 

 11 

 الرئيـــــــــــــــس:

 فضل الأ  سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون.  

 مقرر اللأنة.

 

 15 العضو أحمد إبراهيم بهزاد:

ناقشت اللأنة مشروع القانون موضوع  شكرًا سيدي الرئيس،

يكون  عيين شاغلي »الدراسة والبحث، والذي ن  في ماد ه الأولى على أن :

أو بقرار من رئيس مجلس الوزراء     الوظائف العليا ومن في حكمهم بمرسوم 

بعد اجتيازهم الامتحان المقرر من معهد الإدارة العامة وفقًا للضواب  

 31، واستعرضت قرار مجلس النواب بشأنه «والشروط ال  يحددها الديوان

القاضي بعدم الموافقة عليه من حيث المبدأ، و بودلت وجهات النظر بين 

ني بالمجلس، و وصلت إلى التوصية التالية: في أعضاء اللأنة والمستشار القانو

ضوء ما دار من مناقشات وما أبدي من آراء أثناء دراسة مشروع القانون، فإن 

اللأنة  وصي بعدم الموافقة على مشروع قانون رقم ) ( لسنة ) ( بتعديل البند 

 35( 42من قانون الخدمة المدنية الصادر بالمرسوم بقانون رقم ) 11( من المادة 1)

 م، والأمر معروم على مجلسكم الموقر، وشكرًا.3111لسنة 
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 :الرئيـــــــــــــــس

 ؟ هل هناك ملاحظاتشكرًا،  
 

 )لا توجد ملاحظات(

 5 

 :الرئيـــــــــــــــــس

مشروع القانون من حيث  وصية اللأنة برفض هل يوافق المجلس على 

 المبدأ؟
 

 11 )أغلبية موافقة(
 

 :ـسالرئيــــــــــــــــ

 قرير  وننتقل إلى مناقشة مشروع القانون من حيث المبدأ. رفضإذن يُ

لجنة الخدمات بشأن قرار مجلس النواب حول قرار مجلس الشورى بخصوص 

 15( لسنة 13( من القانون رقم )1مشروع قانون بتعديل البند )هـ( من المادة )

طلب وأم بشأن  نظيم معاشات ومكافآت التقاعد لموظفي الحكومة. 1925

 تفضل.يمقرر اللأنة التوجه إلى المنصة فل نوار علي المحمودالأ  من 

 

 :نوار علي المحمود العضو

 31 .شكرًا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب  ثبيت التقرير في المضبطة 

 

 الرئيـــــــــــــــــس:

 هل يوافق المجلس على  ثبيت التقرير في المضبطة؟ 

 

 35 )أغلبية موافقة(

 

 ــــــــس:الرئيـــــــــ

 إذن يتم  ثبيت التقرير في المضبطة. 
 

 31 

 (137 / صفحة7)انظر الملحق 
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 الرئيـــــــــــــــس:

  فضل الأ  مقرر اللأنة. 

 

 :نوار علي المحمود العضو

 5، اطلعـــت اللأنـــة علـــى قـــرار مجلـــس النـــواب  شـــكرًا ســـيدي الـــرئيس  

يل البند )هــ( مـن  ومرفقا ه بشأن قرار مجلس الشورى حول المشروع بقانون بتعد

م، بشأن  نظيم معاشـات ومكافـآت   1925( لسنة 13( من القانون رقم )1المادة )

التقاعــد لمــوظفي الحكومــة والمعــد في ضــوء الاقــتراح بقــانون المقــدم مــن مجلــس  

النواب، والذي يتألف من ماد ين دون الديباجة، حيث  ضمنت المـادة الأولى منـه   

 11( من القـانون، والـ   تعلـق بمـدلول الرا ـب الأخـير       1 عديل البند )هـ( من المادة )

بــأن يكــون  عريــف الرا ــب الأساســي لآخــر درجــة ور بــة يشــغلها الموظــف عنــد      

الإحالة إلى التقاعد، أمـا المـادة الثانيـة فهـي مـادة  نفيذيـة. كمـا اطلعـت اللأنـة          

المرفـق بتقريـر    هيئـة التشـريع والإفتـاء القـانوني     على رأي الحكومة وملاحظات

ــى قــرار       ــة، وعل ــة الشــؤون التشــريعية والقانوني ــى رأي لجن ــة الســابقة، وعل اللأن

 15مجلـس النــواب ومرفقا ــه، وآراء وملاحظــات المستشــار القــانوني لشــؤون اللأــان  

بــالمجلس، وعليــه استأنســت اللأنــة بملاحظــات لجنــة الخــدمات الســابقة بشــأن   

 ــرى اللأنــة أن  ــــ1مشــروع القــانون والــ  يمكــن  ل يصــها علــى النحــو التــالي: 

ةيع الدراسات الاكتوارية ال  أجر ها الهيئة العامة للتأمين الاجتماعي خـلال  

السنوات الماضية قد أكدت أن إضافة أية أعباء مالية على صندوق التقاعد مـن  

ــة تجــا          ــه المالي ــاء بالتزاما  ــؤدي إلى عأــز صــندوق التقاعــد عــن الوف  31شــأنه أن ي

ه ســيتر ب علــى الموافقــة علــى مشــروع القــانون  المتقاعــدين المســتحقين، حيــث إنــ

زيــادة المصــروفات التقاعديــة بشــكل كــبير يصــل في المتوســ  خــلال الســنوات   

ــن )  ــر مــ ــة إلى أكثــ ــك  41الخمــــس القادمــ ــو في  لــ ــبة النمــ %(، في حــــين أن نســ

%( سنويًا في المتوس ، مما سـيكون لـه الأثـر السـلن     31المصروفات لا  تأاوز )

 35ـــ و ـرى اللأنـة أنـه     3هيئة كما ورد في مذكرة الحكومة. على المركز المالي لل

في حالة إقرار هذا المشروع سوف يتم استقلاله بصورة غير مقبولة لـدى الجهـات   

م، وذلك برفـع روا ـب المحـالين    1925( لسنة 13الخاضعة لأحكام القانون رقم )
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لرا ــب علـى التقاعــد قبـل انتهــاء خـدمتهم ليــتم  سـوية حقــوقهم التقاعديـة وفقًــا ل     

ؤدي إلى زيـادة مسـتحقات المـؤمن    تــ إن الموافقة على مشـروع القـانون س ـ  3الأخير. 

عليهم والمتقاعدين مما سيؤدي إلى زيادة التدفقات المالية المنصرفة للمستبدلين، 

الصندوق الحالية علـى الوفـاء بالتزاما هـا الماليـة. كمـا      قدرة بالأمر الذي سي ل 

 5ق التقاعديــة عنــد انتهــاء الخدمــة علــى أســاس   لاحظــت اللأنــة أن  ســوية الحقــو 

الرا ب الأخير من شأنه  شأيع المـوظفين علـى التقاعـد المبكـر ومـن ثـم تحميـل        

الهيئة أعباء مالية كـبيرة قبـل أوانهـا، فضـلًا عـن المسـاس بالسياسـة التوظيفيـة         

للمملكة في هذا الشأن، إضافة إلى ما يتر ب على ذلك من زيادة مكافآت مـن  

متــه. إضــافة إلى ذلــك أن نطــاق مشــروع القــانون يقتصــر  طبيقــه علــى    نتهــي خد

 11موظفي القطاع الحكومي، بينما ين  قانون الهيئة العامـة للتـأمين الاجتمـاعي    

م على  وحيـد المزايـا التأمينيـة في صـناديق التقاعـد الثلاثـة،       3112لسنة  13رقم 

ول العـاملين في  الأمر الذي يوجـب علـى الهيئـة التوجـه لإيجـاد  شـريع جديـد لشـم        

القطـــاعين العســـكري والخـــاص في هـــذا القـــانون في حالـــة إقـــرار . إن أنظمـــة   

التقاعــد والتأمينــات الاجتماعيــة في معظــم دول مجلــس التعــاون لــدول الخلــي         

 15العربيـــة ودول العـــا  الأخـــرى لا  أخـــذ بهـــذا الأســـاس في احتســـاب الحقـــوق        

نون   يتضــمن  بريــرات التقاعديــة. إن قــرار مجلــس النــواب بشــأن مشــروع القــا  

جديدة  تلف عن قرار  السابق. وفي ضوء ذلك  وصي اللأنـة بالتمسـك بـالقرار    

السابق لمجلس الشورى بعدم الموافقة من حيث المبدأ علـى مشـروع قـانون بتعـديل     

م بشـأن  نظـيم معاشـات    1925لسـنة   13مـن القـانون رقـم     1البند )هـ( مـن المـادة   

 31كومـة، والمعـد في ضـوء الاقـتراح بقـانون المقـدم       ومكافآت التقاعد لموظفي الح

مــن مجلــس النــواب. والأمــر معــروم علــى مجلســكم المــوقر لا ــاذ الــلازم،          

 وشكرًا.

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 35 شكرًا، هل هناك ملاحظات؟ 

 

 )لا توجد ملاحظات(
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 :الرئيـــــــــــــــس

لس السابق بقرار المج بالتمسك هل يوافق المجلس على  وصية اللأنة 

 ؟بعدم الموافقة على مشروع القانون من حيث المبدأ

 

 5 )أغلبية موافقة(

 

 :الرئيـــــــــــــــس

. وننتقل إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص إذن يُقر ذلك 

بمناقشة  قرير لجنة الخدمات بخصوص قرار مجلس النواب حول قرار مجلس 

 11بطاقة رعاية ذوي الدخل المحدود الشورى بشأن مشروع قانون بإصدار 

ومشروع قانون بشأن دعم الأسر ذات الدخل المحدود، المعدين في ضوء 

 نوار علي المحمودالاقتراحين بقانونين المقدمين من مجلس النواب.  فضل الأ  

 مقرر اللأنة.
 

 15 العضو نوار علي المحمود:

شكرًا سيدي الرئيس، بداية أطلب من مجلسكم الموقر  ثبيت  

 .التقرير في مضبطة الجلسة
 

 :الرئيـــــــــــــــس 

 31 هل يوافق المجلس على  ثبيت التقرير في المضبطة؟ 
 

 )أغلبية موافقة(

 :الرئيـــــــــــــــس

 إذن يثبت التقرير في المضبطة. 

 35 

 (144 فحة/ ص6لحق )انظر الم 

 

 :الرئيـــــــــــــــس

  فضل الأ  مقرر اللأنة.

 31 
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 ي المحمود:العضو نوار عل

شـكرًا سـيدي الـرئيس، بسـم  الله الـرعن الـرحيم،  دارسـت اللأنـة          

مشروع قانون بشأن إصدار بطاقـة رعايـة ذوي الـدخل المحـدود ومشـروع قـانون       

دعـم الأسـر ذات الـدخل المحـدود. وتم اسـتعرام قـرار مجلـس النـواب بشــأنه،         

 5دارت  وكذلك قرار مجلس الشورى، كمـا تم اسـتعرام وجهـات النظـر الـ      

حولــه مــن قبــل أعضــاء اللأنــة والمستشــار القــانوني لشــؤون اللأــان بــالمجلس،     

واطلعت اللأنة على الرأي السابق للأنة الشؤون التشريعية والقانونية بـالمجلس  

والـــذي جـــاء مؤكـــدًا لســـلامة مشـــروع القـــانون مـــن النـــاحيتين الدســـتورية         

ات الســابقة بشــأن والقانونيــة. وقــد استأنســت اللأنــة بملاحظــات لجنــة الخــدم

 11 12مشروع القانون وال  يمكن  ل يصها على النحـو التـالي: إن القـانون رقـم     

م بشأن الضمان الاجتماعي يسـد الكـثير مـن المتطلبـات الـ  نـ        3116لسنة 

عليهــا مشــروع القــانون محــل الدراســة والنقــاش، كمــا غطــت خــدمات وزارة      

لـدخل المحـدود وغيرهـم مـن     التنمية الاجتماعية ةيـع فئـات المجتمـع مـن ذوي ا    

أطفال وأسر منتأة ومسـنين وذوي احتياجـات خاصـة ومتقاعـدين ومعـوزين. إن      

 15مشروع قانون دعم الأسر ذات الدخل المحدود والذي يهدف إلى منح دعم مـالي  

م. أمـا بشـأن المشـروع    3116لسـنة   12مُغطى في قانون الضمان الاجتماعي رقـم  

ي الــدخل المحــدود فقــد رأت اللأنــة أن  بقــانون بشــأن إصــدار بطاقــة رعايــة ذو  

ــوانين الــ   ســاهم في خدمــة ذوي الــدخل         ــاك الكــثير مــن الخــدمات والق هن

المحدود. إن الدولة  تكفل بتقديم مساعدات اجتماعية لكل المـواطنين الـذين   

 31لـــيس لـــديهم عائـــل مقتـــدر، حيـــث إن قـــانون الضـــمان الاجتمـــاعي قـــد أنشـــأ   

غـير المقتـدرة، ومـن ثـم فـإن قـانون        صندوقًا خص  للصرف على كل الفئـات 

الضمان الاجتماعي يحقق الهدف ويفـي بـالغرم الـذي يسـعى مشـروع القـانون       

إليه. من جهة أخرى فقد وافـق مجلسـا الشـورى والنـواب المـوقران علـى مشـروع        

م بشـأن الضـمان   3116لسـنة   12قانون بتعـديل المـادة التاسـعة مـن القـانون رقـم       

ــأنه    ــن شــ ــذا مــ ــاعي، وهــ ــي   الاجتمــ ــتوى المعيشــ ــوم بالمســ ــاهمة في النهــ  35المســ

للمواطنين، وبصفة خاصة الخاضعون لأحكام قانون الضـمان الاجتمـاعي. إن   

فكرة مشروع القانون تحتاج إلى دراسات عديدة حتى يمكـن  نفيـذها بمـا لا    
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ــها فـــذلك     ــا. وإذا تم  عديلـ ــا حاليًّـ ــة المعمـــول بهـ يتعـــارم مـــع القـــوانين والأنظمـ

ــا مــن الاز ســبب سي ــه وهــو قــانون الضــمان      نوعً ــة لوجــود قــانون مشــابه ل دواجي

ــاق        ــيع نطـ ــة إلى  وسـ ــاك حاجـ ــت هنـ ــه إذا كانـ ــة أنـ ــرى اللأنـ ــاعي. و ـ الاجتمـ

الاستفادة لبعض الأسر ذات الدخل المحدود فإنه يمكن  عديل أحكام قـانون  

 5الضمان الاجتماعي بحيث يشمل مثل هذ  الفئات، وهو يغني عن الحاجة لسن 

وء ما  قدم  وصي اللأنة بالتمسك بالقرار السابق لمجلس  شريع جديد. وفي ض

الشورى بعدم الموافقة من حيث المبدأ على مشـروع قـانون بشـأن إصـدار بطاقـة      

رعايــة ذوي الــدخل المحــدود ومشــروع قــانون دعــم الأســر ذات الــدخل المحــدود.   

 ، وشكرًا.والأمر معروم على مجلسكم الموقر لا اذ اللازم
 11 

 :ـــــسالرئيــــــــــ

 شكرًا، هل هناك ملاحظات؟  فضلي الأخت دلال جاسم الزايد. 
 

 :دلال جاسم الزايد العضو

 15انتهت إليه لجنة الخدمات، وفي  ماشكرًا سيدي الرئيس، أنا مع  

الحقيقة نشكرهم على  قريرهم سواء كان التقرير الأول الذي جاء بمبررات 

قانون وأحدهما موجهٌ نحو رفض المشروعين اللذين كان أصلهما اقتراحًا ب

است راج بطاقة والثاني نحو دعم الأسر ذات الدخل المحدود.  ونحن نعرف 

أساسًا أن من سياسة الدولة الاهتمام بهذ  الفئة وخاصة أنه حق مشروع لهم، 

 31ونحن دائما نكرر أن هذا مُستحق من مُستحقات هذ  الفئة.  أود فق  

ع، وأود أن أشير أيضًا إلى ما انتهى  أكيد مسألة  بريرنا رفض هذا المشرو

إليه المستشار القانوني لمجلس النواب حينما قدمت هيئة المستشارين رأيها إلى 

المجلس كرأي مقدم من مستشاري مجلس النواب إلى أعضاء المجلس، حيث 

في آخر الفقرة أنه بعد عودة الرأي الأول لمجلس  663ذكر في الصفحة 

 35قدمت هيئة المستشارين هذا الرأي وانتهت فيه الشورى برفض المشروعين، 

المتابعة، حيث ذكرت خيارات في لمن يرغب  663إلى ما هو مدون في الصفحة 

مجلس النواب، وكان أول خيار معروم هو قبول قرار مجلس الشورى بشأن 

المشروع برفضه من حيث المبدأ وفي هذ  الحالة يسق  هذا المشروع  لقائيًا 
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د هذا الحد.  والرأي الذي كنت أريد  وضيحه هو أن هيئة وينتهي الأمر عن

المستشارين في مجلس النواب كان لديها ــ وهو الموقف الذي نرجحه في هذا 

الصدد ــ  وجه بالأخذ بمسألة الرفض.  ما هي مبررات الرفض؟ طبعًا أشكر 

ذلك للرأي   وضيحاللأنة جزيل الشكر على التفصيلات الواردة من باب 

 5ونظرًا إلى أننا دائمًا نتمنى أن  نقل الصحافة أسباب الرفض حتى  العام،

يسهل على المواطن أن يستوعب أسباب الرفض.  طبعًا نحن لدينا عدة قوانين 

متعلقة تحديدًا بفئة ذوي الدخل المحدود، وهناك قوانين أساسًا خاصة موجهة 

ة ومحددة إلى كيفية دعم الأسر ورفع مستواها المعيشي وفق معايير ثابت

فيكون فيها نهوم، وكمثال على ذلك أن أهم قانون وهو قانون الضمان 

 11الاجتماعي وهو قانون يتعلق بالمعاقين، ونحن دائمًا مع رفع الحد الأعلى 

فيما يتعلق بموضوع بالنسبة إليهم. أيضًا فيما يتعلق بمساعد هم خاصة 

إلى المسنين أيضًا . ربما آخر ما انتهينا إليه كان بالنسبة الإسكان وغير 

وإصدار البطاقات، ونشكر حقيقة جهود وزارة التنمية الاجتماعية فيما يتعلق 

بالإسراع في مثل هذ  الإجراءات حاليًا، فلذلك نحن مع القوانين النوعية 

 15المدروسة بحيث  كون موجهة  وجيهًا صحيحًا بما يخدم ةيع الشرائح 

دود. وعلى أساس ألا ُ شتت والفئات الخاصة وتحديدًا ذوي الدخل المح

مجالات الدعم، وخاصة أن ما  ضمنه من مجالات وصلت إلى حد أن يكون 

دينارًا، يد أن التشريعات النافذة أو ال  نعمل عليها حاليًا جاءت  51المقدم 

بأعلى من هذا السقف المحدد في مشروع القانون، مما يعني أننا نحقق فائدة 

 31 هذين المشروعين، وشكرًا.أفضل مما كان سيُقر بموجب 

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 شكرًا،  فضل الأ  الشيخ خالد بن خليفة آل خليفة. 

 

 35 :الشيخ خالد بن خليفة آل خليفةالعضو 

شكرًا سيدي الرئيس، والشكر موصول إلى اللأنة على هذ   

التوصية الهامة، لأن موضوع بطاقة ذوي الدخل المحدود موضوع قديم مر ب  
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ول الاشتراكية في الستينيات والسبعينيات وعفا عليه الدهر وانتهى، بالد

ولذلك الآن الاقتصاديات الحديثة  وجه هذا الدعم مباشرة إلى المعنيين.  وزارة 

التنمية الاجتماعية بهذ  المساعدات ــ كما ذكرت الأخت دلال الزايد ــ 

من إظهارها أمام  ذهب مباشرة إلى هؤلاء بدلًا من إعطائهم بطاقة يخألون 

 5الناس. فلذلك أنا أعتقد أنه بالرغم من حسن النية في مساعدة هؤلاء ولكن 

الطريقة هي طريقة لا نحبذ أن نتبعها هنا في البحرين، ولدينا الآن كل هذ  

المميزات ال   تمتع بها  لك الفئة من المجتمع، والمساعدات  قدم لها مباشرة، 

بات في البنوك من دون الإعلام والبهرجة وبعضها يدخل مباشرة إلى الحسا

وغير ذلك. فكما ذكرت ــ يا سيدي الرئيس ــ يكفي أنه لو كانت لديك 

 11بطاقة لذوي الدخل المحدود فسوف  أل من إظهارها أمام الناس و قول لهم 

أعطوني كذا وكذا؛ فلذلك  وصية اللأنة  وصية صحيحة ونرجو من 

 .المجلس الموقر أن يدعمها، وشكرًا

 
 :الرئيـــــــــــــــس

 15 شكرًا، هل هناك ملاحظات أخرى؟ 

 

 )لا توجد ملاحظات(

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 31بقرار المجلس السابق  بالتمسك هل يوافق المجلس على  وصية اللأنة 

 ؟بعدم الموافقة على مشروع القانون من حيث المبدأ

 

 )أغلبية موافقة(

 

 35 :الرئيـــــــــــــــس

. وسنأخذ الآن الرأي النهائي على مشروع قانون بإضافة ر ذلكإذن يق 

 15إلى قانون العقوبات الصادر بالمرسوم بقانون رقم  391مادة جديدة برقم 

وقد وافق م، 3113لسنة  51، المرافق للمرسوم الملكي رقم 1926لسنة 
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بصفة عليه فهل يوافق المجلس على هذا المشروع في مجموعة في هذ  الجلسة، 

 هائية؟ن
 

 )أغلبية موافقة(

 5 

 الرئيـــــــــــــــس:

و بقى لدينا على جدول الأعمال  .إذن يقر مشروع القانون بصفة نهائية

 قرير وفد الشعبة البرلمانية لمملكة  قارير لوفود الشعبة البرلمانية وهي:  4

البحرين بشأن المشاركة في الجلسة الثانية للبرلمان العربي للفصل التشريعي 

 11 12إلى  16الأول المنعقدة في القاهرة ــ ةهورية مصر العربية، خلال الفترة من 

و قرير وفد الشعبة البرلمانية لمملكة البحرين بشأن المشاركة  ،م3113فبراير 

( لجمعية الاتحاد البرلماني الدولي 132في الدورة الثامنة والعشرين بعد المائة )

 كيتو ــ ةهورية الإكوادور، خلال في ةوالاجتماعات ذات الصلة، المنعقد

و قرير وفد الشعبة البرلمانية لمملكة  ،م3113مارس  32إلى  33الفترة من 

 15البحرين بشأن المشاركة في اجتماع الدورة الثانية عشرة للأنة التنفيذية 

إبريل  2للاتحاد البرلماني العربي، المنعقد في دولة الكويت بتاريخ 

ة البرلمانية لمملكة البحرين بشأن المشاركة في و قرير وفد الشعب،م3113

الاجتماع التاسع عشر للاتحاد البرلماني العربي، المنعقد في دولة الكويت، 

. فهل هناك ملاحظات عليها؟   فضلي م 3113إبريل  11إلى  9خلال الفترة من 

 31 الأخت الدكتورة بهية جواد الجشي. 

 

 العضو الدكتورة بهية جواد الجشي:

 قرير وفد الشعبة البرلمانية بشأن  بخصوصسيدي الرئيس،  شكرًا 

أسأل تحفظي على هذا التقرير  ،الثانية للبرلمان العربي المشاركة في الجلسة

 35للأسباب التالية: أولًا: جاء في التقرير أنه مؤتمر، وهذا ليس مؤتمرًا بل هو 

لمان العربي معينون اجتماع للبرلمان العربي. ثانيًا: نحن باعتبارنا أعضاء في البر

 بصفة فردية ولسنا وفدًا نمثل مملكة البحرين في مؤتمر حتى نقدم  قريرًا.
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ثالثًا: لا يجوز أن يقوم عضو من الأعضاء المعينين في البرلمان العربي بتقديم 

 قرير باسم بقية الأعضاء، وإذا أحب أحد الأعضاء أن يقدم  قريرًا فليقدمه 

ورى والنواب أعضاء في البرلمان العربي منذ باسمه، ونحن من مجلسي الش

 أسيسه ومنذ أن كان برلمانًا انتقاليًا، وحتى اليوم   يتم  قديم  قرير، 

 5ولسنا ملزمين بتقديم  قرير عن مشاركتنا باعتبارنا أعضاء في هذا البرلمان. 

رابعًا: أمر آخر ورد في التقرير هو أن البرلمان قال إن هذا يعمل بحسب 

مجلسي الشورى والنواب، وهذا غير صحيح لأن البرلمان العربي لا  وجهات 

يعمل بتوجهات البرلمانات الوطنية، بل له  وجها ه الخاصة؛ لأن كل برلمان 

وطني له  وجها ه، فإذا كان البرلمان العربي يعمل بتوجهات مجلسي الشورى 

 11ية الأخرى. والنواب في البحرين، فإنه يعمل أيضًا بتوجهات البرلمانات الوطن

والبرلمان العربي له  وجها ه الخاصة، ونحن باعتبارنا أعضاء لنا أن نوافق على 

هذ  التوجهات أو لا نوافق عليها بصفة فردية، ولذلك أتحفظ على هذا 

التقرير وأرى أنه ليس له مجال هنا، وأرجو إخطار الشعبة البرلمانية بهذا 

ولا يجوز أن يكون لنا رئيس الخطأ وأرجو ألا يتكرر، فنحن لسنا وفدًا 

 15أيضًا؛ لأن هناك سابقة حدثت بأن وفد الشعبة البرلمانية برئاسة فلان، ليس 

 هناك رئيس، نحن أعضاء متساوون بعضوية فردية، وشكرًا.

 

 :الرئيـــــــــــــــس

 شكرًا،  فضل الأ  عبدالرعن محمد ةشير. 

 31 

 عبدالرحمن محمد جمشير: العضو

أثني على كلام الأخت الدكتورة بهية يس، شكرًا سيدي الرئ 

الجشي، ويجب أن يعلم الجميع أن هذا برلمان مستقل، ونحن أعضاء فيه 

وقمنا بأداء القسم، ولا نشكل وفدًا يرأسنا رئيس من الشعبة البرلمانية، 

 35فكل عضو مستقل ويقول رأيه بكل استقلالية وليس هناك من يوجه 

على مستوى البرلمان نفسه كل عضو الأعضاء، نعم هناك  نسيق، ولكن 

يجلس في مكانه بحسب الحروف الأبجدية، وليس هناك مجال لأن يكون 




