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  ٥ 
  
  
  

    والعشرينالثامنةمضبطـة الجلسة 
 ١٠  دور الانعقاد العادي الثالث

  الفصــل التشريعــي الثاني
  

      ٢٨ :الرقـم
  هـ١٤٣٠ ةالآخرجمادى  ١ :التاريخ
 ١٥  م٢٠٠٩ مايو ٢٥    

  
 الثالث من دور الانعقاد العادي  والعشرينالثامنة مجلس الشورى جلسته عقد

 الاجتماعات الكبرى بمقر الس الوطني ةبقاع، من الفصل التشريعي الثانـي
جمادى  شهر غرةثنين لا من صباح يوم االتاسعة والنصفالساعة عند ، بالقضيبية

 ٢٠وذلك ، م٢٠٠٩ مايو من شهر للخامس والعشرينهـ الموافق ١٤٣٠ ةالآخر

وحضور ، بن صالح الصالح رئيس مجلس الشورىبرئاسة صاحب المعالي السيد علي 
 آل طريف الأمين  إبراهيم، وسعادة السيد عبدالجليللسعضاء اأصحاب السعادة أ

   .العام لس الشورى
  

 ٢٥  :  كل منهذا وقد مثل الحكومة

  صاحب السعادة السيد عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شؤون مجلسي الشورى  -١
 .والنواب

 .  صاحب المعالي الشيخ أحمد بن محمد آل خليفة وزير المالية-٢
 .ماجد بن علي النعيمي وزير التربية والتعليمادة الدكتور صاحب السع  -٣
 ٣٠ .عبدالحسين بن علي ميرزا وزير شؤون النفط والغاز الدكتورصاحب السعادة   -٤
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 :من وزارة الدولة لشؤون الدفاع •
  .القانونيستشار الم النجدي العميد الدكتور عبدالرحمن عبداالله -
 
 : مجلسي الشورى والنوابشؤونمن وزارة  •
 ٥  .السيد عبدالعظيم محمد العيد الوكيل المساعد لشؤون مجلسي الشورى والنواب -١

  . السيد جمال عبدالعظيم درويش المستشار القانونـي-٢
  .عدد من مديري الإدارات ورؤساء الأقسام وموظفي الوزارة -
  

 :من وزارة الداخلية •
 ١٠  .قانونية القائم بأعمال مدير إدارة الشؤون ال النقيب راشد محمد بونجمة-١

  .النقيب حسين سلمان مطر من إدارة الشؤون القانونية -٢
  

 :الماليةمن وزارة  •
  . السيد أحمد جاسم فراج الوكيل المساعد للشؤون المالية-١
 ١٥  . السيد أنور علي الأنصاري مدير الرقابة والمتابعة-٢

  . الخارجية السيد سامي محمد حميد مدير إدارة العلاقات الاقتصادية-٣
  .مدير إدارة الخزانة سيد فيصل جمعة الدوي ال-٤
  .السيد عبدالكريم محمد بوعلاي رئيس الإعلام الاقتصادي والمالي -٥
  

 ٢٠ :التربية والتعليممن وزارة  •

  .عبداالله يوسف المطوع وكيل الوزارة لشؤون التعليم والمناهجالدكتور  -١
  .القانونـيستشار الم أبوالزيد الدكتور محمد -٢
  .الجواد محمد عبدالجواد باحث قانونـي السيد عبد-٣
 

 ٢٥ :العملمن وزارة  •

  .السيد صباح سالم الدوسري الوكيل المساعد لشؤون العمل -١
  . الدكتور عبدالباسط عبدالمحسن المستشار القانونـي-٢
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 :من وزارة شؤون النفط والغاز •
  . الدكتور محمود سلامة جبر مستشار الوزير-١
  .المستشار القانونـيعبدالرحمن  السيد عبدالرحمن عبداالله -٢
  
 ٥ :من وزارة العدل والشؤون الإسلامية •

  . السيد عبدالجليل علي الحايكي الوكيل المساعد لشؤون أموال القاصرين-
  
 :ديوان الخدمة المدنيةمن  •
  .السيد إبراهيم عبداالله كمال مدير إدارة شؤون اللوائح والإعلام -١
 ١٠  . شؤون اللوائح واالسخالد عمر الرميحي رئيس قسمالسيد  -٢

  
 :من الهيئة العامة للتأمين الاجتماعي •
  .ون التقاعدزيانـي المدير العام المساعد لشؤ السيد عبداللطيف أحمد ال-١
  . السيد أنور عبداالله غلوم مدير إدارة الاشتراكات والإيرادات-٢
  ١٥ 

 :من المؤسسة العامة للشباب والرياضة •
  .المستشار القانونـي بمكتب رئيس المؤسسة الشيخ صباح بن حمد آل خليفة -
  
 ):بابكو(من شركة نفط البحرين  •
 ٢٠  . السيد عبدالكريم جعفر السيد الرئيس التنفيذي-١

 السيد عادل خليل المؤيد نائب الـرئيس التنفيـذي للاستكـشاف والإنتـاج        -٢
  .بالوكالة

  . السيد أنور سلمان خلف مدير عام الاستكشاف وهندسة البترول-٣
  .سيد هشام خليل زباري مدير هندسة البترول ال-٤
  ٢٥ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ١٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

،  الدكتور أحمد عبداالله ناصر الأمين العام المساعد للشؤون البرلمانيـة          كما حضرها 
 ،والسيد أحمد عبداالله الحردان الأمين العام المساعد للموارد البشرية والمالية والمعلومـات           

والسيد محسن حميد   ،  لمجلسزنجي المستشار القانونـي ل   الدكتور عصام عبدالوهاب البر   و
والدكتور محمد عبداالله الدليمي المستـشار      ،   اللجان شؤونمرهون المستشار القانونـي ل   

 ٥ء الأقـسام   كما حضرها عدد من مديري الإدارات ورؤسـا       ،   اللجان شؤونالقانونـي ل 

  :، ثم افتتح معالي الرئيس الجلسةوموظفي الأمانة العامة
  

  :الرئيـــــــــــــــس
 مـن دور الانعقـاد       والعشرين الثامنة الرحمن الرحيم نفتتح الجلسة      بسم االله 

 ١٠. ونبدأ بتلاوة أسماء الأعـضاء المعتـذرين      .  من الفصل التشريعي الثاني    لثالثاالعادي  

تفضل الأخ عبدالجليل آل طريف الأمين العام للمجلـس بـتلاوة أسمـاء الأعـضاء         
  . المعتذرين

  

  :الأمين العام للمجلس
 ١٥ كـل مـن أصـحاب     اعتذر عن حضور هذه الجلسة      لرئيس،  شكرا سيدي ا  

 عبدالرحمن جـواهري، الـسيد ضـياء         الدكتورة عائشة مبارك،   :الأعضاء السعادة
في مهمات رسمية بتكليف من جهات أخرى، عبدالرحمن جمشير    الموسوي، دلال الزايد  

  .وشكرا للسفر خارج المملكة، عبداالله العالي لظرف صحي طارئ،
  

 ٢٠  :ـــــــــسالرئيـــــــ

وننتقل الآن إلى    .قانوني لانعقاد الجلسة متوافرا   وذا يكون النصاب ال   شكرا،  
فهـل  البند التالي من جدول الأعمال والخاص بالتصديق على مضبطة الجلسة السابقة،  

   .ناصر المبارك اك ملاحظات عليها؟ تفضل الأخ الدكتورهن
  

 ٢٥  :الدكتور ناصر المباركالعضو 

" رباعي" تغيير كلمة     أرجو ١١ السطر   ٣٦لرئيس، في الصفحة    شكرا سيدي ا  
  .، وشكرا"خماسي"إلى كلمة 
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  :الرئيــــــــــــــــس
  شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى؟

  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

  :الرئيــــــــــــــــس
وننتقل الآن إلى البند التالي مـن        . بما أجري عليها من تعديل     إذن تقر المضبطة  

تفضل الأخ عبدالجليل آل طريف الأمـين      . لأعمال والخاص بالرسائل الواردة   جدول ا 
  . العام للمجلس بقراءة الرسائل الواردة

  ١٠ 

  :الأمين العام للمجلس
رسالة معالي السيد خليفة بن أحمـد       : شكرا سيدي الرئيس، الرسائل الواردة    

ص مـشروع   الظهراني رئيس مجلس النواب بشأن ما انتهى إليه مجلس النواب بخـصو           
م بشأن معاملة مـواطني     ٢٠٠٤لسنة  ) ٢٤(قانون بتعديل بعض أحكام القانون رقم       

 ١٥دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية فيما يتعلق بالنشاط الاقتـصادي في مملكـة              

لجنة وقد تمت إحالته إلى     . م٢٠٠٨لسنة  ) ٩٠(البحرين، المرافق للمرسوم الملكي رقم      
سالة معالي ور . مع إخطار لجنة الشؤون التشريعية والقانونية المالية والاقتصادية الشؤون  

السيد خليفة بن أحمد الظهراني رئيس مجلس النواب بشأن ما انتهى إليه مجلس النواب              
بخصوص مشروع قانون في شأن السلك الدبلوماسي والقنصلي، المرافـق للمرسـوم            

 ٢٠الخارجية والـدفاع  ؤون لجنة الش وقد تمت إحالته إلى      .م٢٠٠٨لسنة  ) ٨(الملكي رقم   

رسالة معـالي الـسيد     و . مع إخطار لجنة الشؤون التشريعية والقانونية      والأمن الوطني 
خليفة بن أحمد الظهراني رئيس مجلس النواب بشأن قرار مجلس النواب بخصوص قرار             

، المرافق للمرسوم الملكـي     شروع قانون بشأن الكهرباء والماء    مجلس الشورى بشأن م   
  .، وشكرا لجنة المرافق العامة والبيئةوقد تمت إحالته إلى. م٢٠٠٦ة لسن) ٣٤(رقم 

 ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخـاص بمناقـشة              شكرا،
السؤال الموجه إلى صاحب المعالي الشيخ خالد بن أحمد آل خليفة وزيـر الخارجيـة               
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كتورة فوزية سعيد الصالح بشأن الخطوات والإجراءات       والمقدم من سعادة العضو الد    
التي تقوم ا مملكة البحرين لمتابعة نتائج وتوصيات حلقات النقاش التي تعقدها لجنـة              

وقـد اعتـذر    . ادي والاجتماعي في الأمم المتحدة    وضع المرأة التابعة للمجلس الاقتص    
مرفق بجـدول أعمـال     ى السؤال    عل ه ورد .معالي الوزير عن الحضور بداعي السفر     

 ٥  .ي الأخت الدكتورة فوزية الصالح، تفضل السابقةالجلسة

  
 :الدكتورة فوزية الصالحالعضو 

الذي لم  هل بالإمكان أن أعقب على رد معالي الوزير          شكرا سيدي الرئيس،    
، ومعنى ذلك أنه لـن يكـون لي         فدور الانعقاد شارف الانتهاء   الجلسة؟  يحضر هذه   

 ١٠  .تعقيب على رده

  
 :ئيــــــــــــــــسالر

بإمكانك التعقيب، فسعادة وزير شؤون مجلسي الشورى والنـواب موجـود      
  .معنا، تفضلي

  ١٥ 

 :العضو الدكتورة فوزية الصالح

 أود أن أشكر معالي وزير الخارجية على الإجابة         : شكرا سيدي الرئيس، أولاً   
 مملكة البحرين  حكومة هجهاة التي تنت  زأود أن أشيد بالدبلوماسية المتمي    : وثانيا. المفصلة

أتفق مع معالي الوزير في رده على دور مملكة         . مما جعلها محط أنظار الدول واهتمامها     
 ٢٠ بنـت   ن تتولى الشيخة هيا   لأ ناجحة أهلتها    سيةبحرين المميز وما حققته من دبلوما     ال

كما أن فوز مملكـة البحـرين       . ة للأمم المتحدة  مراشد آل خليفة رئاسة الجمعية العا     
 هو تقدير من قبل اتمع الدولي لهـذه         ينعضوية مجلس حقوق الإنسان لمرتين متتاليت     ب

لاحظت أثناء حضوري اجتماع لجنة وضع المرأة في الس الاقتـصادي           . الدبلوماسية
والاجتماعي في نيويورك الذي نظمه الاتحاد البرلماني الدولي بالتعاون مع شعبة النهوض           

 ٢٥تصة بالمرأة عن حضور هذا الاجتماع، ومنذ ما يزيد علـى           بالمرأة غياب الجهات المخ   

عشرين سنة تضع لجنة وضع المرأة برنامجا متعدد السنوات بمواضيع مختلفة حول تجارب     
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مع المدني مع الـسلطة  ت للجهات التنفيذية ومؤسسات ا الاشتراك المرأة، وتتاح فرصة  
انيين في التشريع ومن أجل سماع  التشريعية في موضوع المرأة، من أجل تفعيل دور البرلم        

وبخـصوص  . بية من مؤسسات اتمع المـدني     اوجهات النظر التنفيذية والجهات الرق    
أجاب معالي الـوزير    : أولاً. تعقيب معالي وزير الخارجية أود أن أطرح بعض النقاط        

 ٥بأنه يتم إبلاغ الجهات المعنية في المملكة بموعد انعقاد المؤتمرات عن طريـق إرسـال               

اعات على مدى سـنوات طويلـة أي جهـة    مجتالدعوات، ولكن لم تحضر هذه الا   
وهل هنـاك   تنفيذية، فما هي آلية التواصل بين وزارة الخارجية وجهات الاختصاص؟         

نتمنى : لخارجية عن عدم حضور هذه الجهات؟ ثانيا       ا حلقة وصل تستفسر منها وزارة    
لاجتماعات والاجتماعات الدولية أن يتم تشكيل وفد من مملكة البحرين لحضور هذه ا     

 ١٠المماثلة، وأن يكون البرلمانيون جزءًا من وفد المملكة المشارك في الحـوارات الـدائرة              

حول التجارب الوطنية والتشريعات التي ساهمت في تقدم مستوى المرأة على جميـع             
 أود  وهذه هي النقطة المهمة التي    –من مشاهداتي خلال هذا الاجتماع      : ثالثًا. الأصعدة

 وجدت أن مندوب مملكة البحرين الـدائم في الأمـم           -أن تصل إلى وزارة الخارجية    
 مشغول في اجتماعات وقضايا دولية      -ورغم حرصه على متابعة كل الأمور     -المتحدة  

 ١٥را، وهذه ثاعات لكمكثيرة، مما يتعذر عليه أو على موظفي الوزارة حضور هذه الاجت

 متخصصة في جميع مجالات المـرأة،       وتقنيةية  أبحاث علم والاجتماعات هي دراسات    
وهنا أشير إلى أن مملكة البحرين لم تشارك في أي دراسة أو بحث أو موضوع يخـص                 

  ال الفني والمهني والبيئي والعلمي وإلى آخر هذه المواضيع، فعلى سبيل المثال            المرأة في ا
 وأعـرف أن هنـاك      اعي،مر المناخ والنوع الاجت    تدرس حول تغي   هناك الآن اتفاقية  

 ٢٠دراسات حول هذا النوع في كثير من الجامعات الموجودة في البحرين، وسمعت عـن              

ما هو موجود لدينا في البحرين، وهنـاك  لى  ع ليس فيها إضافة  دراسات من جامعات    
م، وهذه المواضيع مدرجة علـى      ٢٠١٤ تناقشها لجنة المرأة إلى عام       مواضيع مستقبلية 

وأنا على يقين بأن لدى البحرين مـن الخـبرات          بالمرأة،  جدول أعمال لجنة النهوض     
في إعداد الدراسات والمعلومات ما يجعلها قادرة على المساهمة في بحـث             والإمكانيات

 ٢٥ الـتي   ا ذلك بالخبرات  نآثار التحديات والأزمات على وضع المرأة خاصة، هذا إذا قار         

 البحرين  نورد في الإجابة أ   : رابعا. رأيتها من خلال الأبحاث التي قدمتها دول متقدمة       
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تشارك بصفة مراقب في لجنة وضع المرأة، وأتمنى أن تستفيد مملكـة البحـرين مـن                
دبلوماسيتها العريقة والهادئة من أجل السعي إلى الانضمام إلى هذه اللجنة، حيث تضم        
هذه اللجنة خمسة وأربعين عضوا يمثلون مجموعات الأمم المتحدة، وهناك دول ستنتهي       

م من ضمن اموعة التي تنتمـي إليهـا مملكـة        ٢٠١٠ و ٢٠٠٩ضويتها في عامي    ع
 ٥البحرين، فالتحرك الدبلوماسي من الآن قد يفيد في أن تكون البحرين عضوا في لجنـة   

 ) مون بان كي (الأمين العام للأمم المتحدة      ىع الماضي ألق  و الأسب :ختاما. وضع المرأة 
فيها إنه لم يشاهد عددا كبيرا من النساء القياديات          الس الأعلى للمرأة قال      كلمة في 

مم المتحدة كما يشاهد في البحرين، فأتمنى أن تستثمر هذه المقولة ونعطي نساء             لأفي ا 
   .البحرين مكانتهن في المحافل الدولية، وشكرا

  ١٠ 

 :الرئيــــــــــــــــس

وننتقل  .وزيرعلى كلٍ هذا التعقيب سوف يرسل مكتوبا إلى معالي ال         شكرا،  
السؤال الموجه إلى صـاحب     الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة          

السعادة الدكتور ماجد بن علي النعيمي وزير التربية والتعليم والمقدم من سعادة العضو 
 ١٥السيد فؤاد أحمد الحاجي بشأن الأنشطة التي تقدمها وزارة التربية والتعليم للطلبة مـن      

. طـنية بما يعزز المواطنة لديهــم    ستغلال أوقات فراغهم وإثراء معلومام الو     أجل ا 
، فهل يـود العـضو الـسائل     السابقةورد سعادة الوزير مرفق بجدول أعمال الجلسة    

  .التعقيب على رد سعادة الوزير؟ تفضل
  

 ٢٠ :العضو فؤاد الحاجي

ادة الـدكتور   إلى سع الجزيل  في البداية أتوجه بالشكر      شكرا سيدي الرئيس،    
ون يقوم رة على مااماجد بن علي النعيمي وزير التربية والتعليم وجميع العاملين في الوز          

ت من أجل إثراء المعلومات     به من جهود تصب في استغلال وقت فراغ الطلبة والطالبا         
قراطي والنهج  المواطنة لديهم، خاصة في ظل التطور الديم      روح  الوطنية بما يخدم ويعزز     

 ٢٥ البلاد في العهد الزاهر لسيدي حضرة صاحب الجلالة الملك          ا تشهدهم اللذينالحضاري  

 تقديم  فيإن منطلقي   . د المفدى حفظه االله ورعاه    لالبحمد بن عيسى آل خليفة عاهل ا      
السؤال نبع من أهمية تربية المواطنة من حيث إا عملية متواصـلة لتعميـق الحـس                



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

عور بالانتماء إلى الوطن والاعتزاز به وغرس       بالواجب تجاه اتمع وتنمية الش    والشعور  
خوة والتفاهم والتعاون بين المـواطنين واحتـرام      تجاهات الوطنية والأ  حب النظام والا  

وكلنا يعرف . النظم والتعليمات وتعريف الناشئة بمؤسسات بلدهم ومنظماته الحضارية   
ية، بل إن وثائق الرسمأن أهداف تربية المواطنة لا تتحقق بمجرد تسطيرها وإدراجها في ال  

 ٥الكتـب   و ها المنـاهج  ينتحقيق الأهداف يتطلب ترجمتها إلى إجراءات عملية وتـضم        

الدراسية، حيث تتمثل أهمية تربية المواطنة في أا تدعم وجود الدولة الحديثة والدستور         
  الحفـاظ علـى    رف المدنية، كما أا تسهم في     الوطني وتنمي القيم الديمقراطية والمع    ا

 اتمع وتنمي مهارات اتخاذ القرار والحوار واحترام الحقوق والواجبات لدى           رااستقر
وأود أن أبين لسعادة الوزير أنه عندما استعرضت رد الوزارة على الـسؤال             . الطلاب

 ١٠وجدت أن هناك الكثير من الأنشطة والبرامج التي تسعى إلى تعزيز المواطنة لدى الطلبة            

 ـ     أجد له  لموالطالبات إلا أنني     دى الإعـلام أو تغطيـة      ذه الأنشطة والبرامج صدى ل
 إلى التكرم باسـتعراض رده       الوزير إعلامية لها وللمجتمع المحلي، وعليه أدعو سعادة      

طلاع اتمع البحريني على ما تقوم به الوزارة من         االكريم على الإجابة، وذلك دف      
  .، وشكراجهود في هذا الإطار، وأكرر شكري لسعادته

  ١٥ 

 :ــــــــــــــــسالرئي

الدكتور ماجد بن علي النعيمـي وزيـر التربيـة            الأخ شكرا، تفضل سعادة  
 .موالتعلي

  
 ٢٠  :وزير التربية والتعليم

 في البداية أود أن أتقدم بالشكر والتقدير إلى الأخ فؤاد           شكرا سيدي الرئيس،  
الطلبة فيما  ئنا  أبناالحاجي على سؤاله واهتمامه بنقطة نشاركه فيها ألا وهي الاهتمام ب          

 وتـوفير  لبحرين وتتمثل في الاهتمام بالنشءيتعلق بالأنشطة التي أكدها دستور مملكة ا      
في .  مجتمعه ةوخدمالقاعدة الصالحة التي تساعد الطالب على تكوين شخصيته وبروزه          

 ٢٥الواقع عندما أرسلت الإجابة إليكم أشرت إلى الكثير من النقاط، وأشـكر سـعادة              

ثنائه على الإخوان في وزارة التربية والتعليم، لأن الإخـوة في الميـدان         العضو الكريم ل  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  فـإن يبذلون جهدا كبيرا في الارتقاء ذه الخدمات، وكما تعلم سعادة العضو الكريم          
 الدينا قطاع     دف   و بالأنشطة الرياضية    ا في وزارة التربية والتعليم مختص الفعاليات التي

 الوقت تطوير الخدمات والارتقاء بالمواهب الطلابيـة،        إلى بناء الشخصية، وفي نفس    
وعلى سبيل المثال وليس الحصر هناك مركز لرعاية الموهوبين ينظم حاليا برنامجا خاصا             
 ٥في الفترة المسائية، كما يهتم بأبنائنا الموهوبين من ذوي الاحتياجات الخاصة باعتبارهم            

كـز  اناك المكتبات التي غيرت مسماها إلى مر      وأيضا ه . جزءًا أصليا في اتمع الطلابي    
بنائنا الطلبة الاطلاع على معارف جديدة، وتساعدهم في لأمصادر المعرفة، بحيث تتيح    

بناء شخصيام، وتقدم هذه الخدمات في الفترة المسائية، ويجري العمل الآن لتوسـعة        
 المثال هنـاك    شمل كل محافظات مملكة البحرين، فعلى سبيل      تمراكز مصادر المعرفة ل   

 ١٠ رحلة ٨٠٠ محاضرة تم تنظيمها خلال العام الدراسي الحالي، وأكثر من     ٦٠٠أكثر من   

ترفيهية وتعليمية لمراكز مهمة داخل مملكة البحرين من منشآت اقتصادية وغيرهـا تم             
 ألف ٢٥ لأبنائنا الطلبة، بالإضافة إلى الأنشطة التي تقيمها المدارس، وأكثر من           تنظيمها

 في مهرجان البحرين أولاً، الذي شرفه حضرة صاحب الجلالـة الملـك             طالب شارك 
 لوزارة التربية والتعليم للاسـتمرار في        ورعاه، وهذا يعتبر أكبر دافع     المفدى حفظه االله  

 ١٥وهناك العديد من الأنشطة الصيفية التي تنظم للطلبة والطالبات،     . هذه التظاهرة الوطنية  

 آلاف طالـب وطالبـة في       ١٠ أكثر من    ا خدما  ناديا صيفيا يستفيد من    ١٢فهناك  
رد وأحببت أن أبينها الآن     كافة محافظات البحرين، وهناك نقطة ربما لم أشر إليها في ال          

 آلاف طالب وطالبة من طلبة الثانوية العامة يدرسون مقررا          ٦ لدينا أكثر من     وهي أن 
 من الثانوية العامـة     أساسيا وهو مقرر خدمة اتمع، والطالب لا يستطيع أن يتخرج         

 ٢٠وفي .  هذا المقرر الذي يهدف إلى تعزيز العمل التطوعي لدى أبنائنا الطلبـة            ينهيحتى  

 آلاف طالب وطالبة    ٦نجاز أكثر من مشروع، وقد شارك فيه أكثر من          إهذا العام تم    
في الواقع الأنشطة عديدة، وأنا    . في التطبيق العملي خارج المدرسة بالإضافة إلى داخلها       

فق مع الأخ فؤاد الحاجي في أا تلعب دورا كبيرا في بناء الشخصية، وتعزيز مفاهيم               أت
كذلك لدينا اهتمام كبير الآن     . المواطنة التي تمتد من كتاب مدرسي إلى نشاط لاصفي        

 ٢٥بمشروع تحسين أداء المدارس، وذلك لمحاولة الاستفادة من المنشآت داخل وزارة التربية            

بالتنسيق مع المؤسسة العامة للشباب والرياضة، وهناك العديد من         والتعليم، ويتم ذلك    



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

المؤسسات الرياضية ومؤسسات خدمة اتمع التي تستفيد من منشآت وزارة التربيـة         
.  شريحة من أبنائنا الطلبـة     في خدمة والتعليم في الفترة المسائية، وهي تصب في النهاية         
  .  الأخ فؤاد الحاجي، وشكراوأتمنى في النهاية أن أكون قد أجبت عن سؤال

  
 ٥ :الرئيــــــــــــــس

   . تفضل الأخ فؤاد الحاجي،شكرا
   

  

  :العضو فؤاد الحاجي
 ـ         ١٠ ووزارتـه بتربيـة     هشكرا سيدي الرئيس، أشكر سعادة الوزير على اهتمام

الناشئة، حتى لا يقعوا ضحية الاستغلال من كافة الجهات الـتي تريـد اسـتغلالهم،               
  . وشكرا

  

  : ــــــــــــــــسالرئي
 ١٥سؤال ال بالنسبة إلىوأشكر سعادة الوزير على حضوره وإجابته الوافية شكرا، 

 والمقدم من ،وجه إلى صاحب المعالي الشيخ أحمد بن محمد آل خليفة وزير الماليةالم
 بخصوص التعميم بشأن التعليمات الخاصة بمراجعة التقديرات سعادة العضو دلال الزايد

فقد حضر  م؛٢٠١٠م إلى ٢٠٠٩لميزانية العامة للدولة للسنوات المالية من المطلوبة ل
 الأخت دلال الزايد لم تتمكن من الحضور نظرا إلى -للأسف-معالي الوزير ولكن 

 ٢٠عالي الوزير عن عدم لم، وهي تعتذر اضطرارها للسفر في مهمة رسمية خارج البحرين

أخذ الرأي والخاص ب ول الأعمال إلى البند التالي من جد وننتقل الآن.حضورها
بي ومنع ـ الضريج على مشروع قانون بالتصديق على اتفاقية تجنب الازدواالنهائي

التهرب المالي من الضرائب المفروضة على الدخل ورأس المال بين حكومة مملكة 
. م٢٠٠٩ لسنة ٢٨المرافق للمرسوم الملكي رقم بلجيكا، مملكة البحرين وحكومة 

 ٢٥ محمد الفاضل وزير  بنرسالة من الأخ عبدالعزيزنا تأي النهائي جاءوقبل أخذ الر

مسمى مشروع القانون  شؤون مجلسي الشورى والنواب يطلب فيها إعادة المداولة في
 منإعادة المداولة أطلب طلب وقبل أن نأخذ رأيكم على  .والديباجة والمادة الأولى

تفضل  .تى يتم اتخاذ الرأي بشأنه مضمون الطلب، ح لناممثل وزارة المالية أن يشرح



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  . بوزارة المالية الخارجيةالأخ سامي محمد حميد مدير إدارة العلاقات الاقتصادية
  

  :مدير إدارة العلاقات الاقتصادية الخارجية بوزارة المالية
ن البروتوكول جـزء    إفشكرا سيدي الرئيس، كما أشرت في الجلسة السابقة         

 ٥معنى ذلـك أننـا نوافـق علـى     فعلى مشروع القانون    من الاتفاقية، وعندما نوافق     

البروتوكول أيضا ويتضمن هذا المشروع، ولأهمية تسريع تطبيق هذه الاتفاقية في هذا            
 نطالب مجلسكم الموقر بالموافقة على هذا المشروع بالتعـديلات          فإنناالوقت بالذات،   

 . التي أجراها مجلس النواب، وشكرا

  
 ١٠  :الرئيـــــــــــــــس

 قانونالمشروع    مسمى هل يوافق الس على طلب إعادة المداولة في       شكرا،  
   ؟وزير شؤون مجلسي الشورى والنواب  سعادة، المقدم منوالديباجة والمادة الأولى

  
  )أغلبية موافقة(

  ١٥ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجـي المستـشار القـانوني          . إذن يقر ذلك  

  .للمجلس
  

 ٢٠  :المستشار القانوني للمجلس

شكرا، إن مضمون طلب إعادة المداولة هو الإبقاء على مشروع القانون كما            
  ... بالنسبة إلى. ورد من مجلس النواب، وتمت موافقة مجلسكم الموقر على هذا الطلب

  
  ):ًمتسائلا(الرئيــــــــــــــس

 ٢٥المطلوب  ويقرأ لنا المواد    اللجنة إلى المنصة   مقرر الأخ   أليس من الأولى أن يأتي    

    ؟إعادة المداولة فيها
 

  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  : المستشار القانوني للمجلس
  .ا، وشكرا فلا مانع لدينالموادإذا أحببتم أن نقرأ      
  

 : الرئيـــــــــــــــــس

 ٥شكرا، تفضل الأخ أحمد زاد مقرر لجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمـن            

  .الوطني
  

 : العضو أحمد بهزاد

عمال الجلسة الـسابقة؛    أكرا سيدي الرئيس، نظرا إلى عدم وجود جدول         ش
 ١٠ مـن    جدول الأعمال  أرجو تأجيل مناقشة الموضوع نصف ساعة، حيث إنني طلبت        

  ... أمين سر اللجنة
    

  :الرئيــــــــــــس
اختصارا للوقت سأطلب من الأخ المستشار القانوني للمجلس أن يقرأ لنا المـواد             

 ١٥ تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجي المستشار القـانوني         .لمداولة فيها دة ا المطلوب إعا 

   .للمجلس
   

   :ستشار القانوني للمجلسالم
 قبـل    كالتـالي   كانت فيها شكرا سيدي الرئيس، المواد المطلوب إعادة المداولة      

 ٢٠بالتـصديق   ٢٠٠٩لسنة  )  (مشروع قانون رقم    : "مسمى مشروع القانون  : التعديل

 ومنع التهرب المالي من الضرائب المفروضة على     الضريبـية تجنب الازدواج    على اتفاقي 
 المرافق للمرسوم ،الدخل ورأس المال بين حكومة مملكة البحرين وحكومة مملكة بلجيكا

ملـك   نحن حمد بن عيسى آل خليفـة      : "الديباجة". م٢٠٠٩لسنة  ) ٢٨(الملكي رقم   
 ـيلى اتفاقية تجنب الازدواج الضريب    ع بعد الاطلاع على الدستور، و     ،مملكة البحرين 

 ٢٥ومنع التهرب المالي من الضرائب المفروضة على الدخل ورأس المال بين حكومة مملكة             

أقر  م،٢٠٠٧  نوفمبر٤الموقعة في مدينة المنامة بتاريخ البحرين وحكومة مملكة بلجيكا،     
المادة . ":ناهمجلس الشورى ومجلس النواب القانون الآتي نصه، وقد صدقنا عليه وأصدر          

 مـن    المـالي  بي ومنع التـهرب   ـدق على اتفاقية تجنب الازدواج الضري     وص: "الأولى



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

الضرائب المفروضة على الدخل ورأس المال بين حكومة مملكة البحرين وحكومة مملكة            
 ".م، والمرافقة لهـذا القـانون  ٢٠٠٧ نوفمبر ٤ المنامة بتاريخ  الموقعة في مدينة  بلجيكا،

ن النص  أ، في حين    في هذه المواد   "والبروتوكول المرفق ا  " بقًا عبارة  سا أضافت اللجنة 
 وأن تـتم     في هذه المواد   الأصلي لم يشر إلى البروتوكول، فالطلب هو أن تعاد المداولة         

 ٥  .وشكرا،  الأصلي كما وردت في المشروعالمواد التي قرأاالموافقة على 

            
   :رئيــــــــــــــسال

 يوافق الس على مسمى مشروع القانون والديباجة والمادة الأولى          شكرا، هل 
   الأخ المستشار القانوني للمجلس؟اكما قرأه
  ١٠ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

وقد وافق الس على هذا المشروع في مجموعـه في الجلـسة            . يقر ذلك إذن  
 ١٥  السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية؟ 

  
  )ة موافقةأغلبي(

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ٢٠وننتقل الآن إلى البند التالي من جدول        .بصفة ائية  إذن يقر مشروع القانون   

الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع قانون بالتصديق على اتفاقية تجنب            
كومة  بين ح   على الدخل   الضرائب  بالنسبة إلى  الازدواج الضريـبي ومنع التهرب المالي    

، المرافق للمرسوم رقـم     اهولندا والبروتوكول المرفق    مملكة  حكومة  ومملكة البحرين   
وقد وافق الس على هذا المـشروع في مجموعـه في الجلـسة             . م٢٠٠٨ لسنة   ٤٦

 ٢٥  السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية؟

   
  )أغلبية موافقة(

  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :ســــــــــــــــــالرئي  
وننتقل الآن إلى البند التالي      . بصفة ائية   المذكور نإذن يقر مشروع القانو     

من جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بالتصديق على            
اتفاقية تجنب الازدواج الضريـبي ومنع التهرب المالي بالنسبة للضرائب على الـدخل            

 ٥ة، المرافق للمرسـوم    بين حكومة مملكة البحرين وحكومة جمهورية باكستان الإسلامي       

وقد وافق الس على هذا المـشروع في مجموعـه في           . م٢٠٠٩ لسنة   ٨الملكي رقم   
  الجلسة السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية؟

  

  )أغلبية موافقة(
  ١٠ 

  :رئيــــــــــــــــسال
وننتقل الآن إلى البند التالي من  . بصفة ائية المذكورإذن يقر مشروع القانون

الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بالتـصديق علـى   جدول  
اتفاقية بين حكومة مملكة البحرين وحكومة جمهورية إيطاليا بشأن المساواة في المعاملة            

 ١٥. م٢٠٠٩ لسنة   ١٢في خصوص رسوم المرسى والموانئ، المرافق للمرسوم الملكي رقم          

وعه في الجلسة السابقة، فهل يوافق عليـه        وقد وافق الس على هذا المشروع في مجم       
  بصفة ائية؟

  

  )أغلبية موافقة(
  ٢٠ 

  :ســــــــــــــــالرئي
وننتقل الآن إلى البند التالي من  . بصفة ائية المذكورإذن يقر مشروع القانون

 علـى  جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بالتـصديق  
شأن تشجيع وحمايـة    ب مملكة البحرين وحكومة جمهورية السودان       اتفاقية بين حكومة  

 ٢٥ وقد وافق الس على هذا      ،م٢٠٠٩ لسنة   ٩الاستثمار، المرافق للمرسوم الملكي رقم      

  المشروع في مجموعه في الجلسة السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية؟
  

  )أغلبية موافقة(
  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٢٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :رئيــــــــــــــــسال
وننتقل الآن إلى البند التالي من  . بصفة ائية المذكورقانونإذن يقر مشروع ال

جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بالتـصديق علـى    
 تفاقية الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكيـة الفكريـة         لاالبروتوكول المعدل   

)TRIPS(       لس على     م،٢٠٠٩ لسنة   ٢٠، المرافق للمرسوم الملكي رقم٥ وقد وافق ا 

  هذا المشروع في مجموعه في الجلسة السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية؟
  

  )أغلبية موافقة(
   

 ١٠  :ســـــــــــــــالرئي

وننتقل الآن إلى البند التالي من  . بصفة ائية المذكورإذن يقر مشروع القانون
 القانون بالتـصديق علـى   جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع 

بروتوكول خطة التعريفات التفضيلية الخاصة بنظام الأفضليات التجارية فيمـا بـين            
، المرافق للمرسوم الملكي رقم )PRETAS( الدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي 

 ١٥م، وقد وافق الس على هذا المشروع في مجموعه في الجلسة السابقة،            ٢٠٠٩ لسنة ١٧

  ق عليه بصفة ائية؟فهل يواف
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٠  : ســــــــــــــــــالرئي

وننتقل الآن إلى البند التالي من  . بصفة ائية المذكورإذن يقر مشروع القانون
جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بالتـصديق علـى    

قبل مؤتمر منظمة الأغذية والزراعة للأمـم       الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات المعدلة من       
م، المرافق للمرسوم الملكـي     ١٩٩٧المتحدة خلال دورته التاسعة والعشرين في نوفمبر        

 ٢٥م، وقد وافق الس على هذا المشروع في مجموعه في الجلـسة            ٢٠٠٩ لسنة   ١٤رقم  

  السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية؟
  

  )أغلبية موافقة(



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :ـــــسالرئيــــــــــ

 وننتقل الآن إلى البند التالي .بصفة ائيةالمذكور إذن يقر مشروع القانون 
من جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع قانون بالتصديق على 
اتفاقية بين مملكة البحرين وحكومة جمهورية السودان بشأن تجنب الازدواج 

 ٥بة للضرائب على الدخل، المرفق للمرسوم  ومنع التهرب من الضرائب بالنسالضريبـي

وقد وافق الس على هذا المشروع في مجموعه في . م٢٠٠٩ لسنة ١٠الملكي رقم 
  الجلسة السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية؟

  

 )أغلبية موافقة(
  ١٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس

د التـالي    وننتقل الآن إلى البن    .يقر مشروع القانون المذكور بصفة ائية     إذن  
ن المالية والاقتصادية بخـصوص  ؤومن جدول الأعمال والخاص بمناقشة تقرير لجنة الش       

م ٢٠٠٩مشروع قانون بشأن الاقتراض لتغطية عجز الميزانية العامة للدولة للسنة المالية         
 ١٥  خالـد المـسقطي    وأطلب من الأخ  . م٢٠٠٩ لسنة   ٣٣المرافق للمرسوم الملكي رقم     

  .تفضللي المنصة فمقرر اللجنة التوجه إلى
 

  :العضو خالد المسقطي
 .شكرا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة

  ٢٠ 

  :الرئيــــــــــــــــس
 هل يوافق الس على تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة؟

   

  )أغلبية موافقة(
  ٢٥ 

  :الرئيــــــــــــــــس
  . المضبطةفي  ومرفقاته إذن يثبت التقرير

  

  )٩٤صفحة/ ١انظر الملحق (
  ٣٠ 

  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيــــــــــــــــس
تفـضل الأخ مقـرر     . سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون      

 .اللجنة
  

 ٥  :العضو خالد المسقطي

 ناقشت لجنة الشؤون المالية والاقتصادية مشروع قانون شكرا سيدي الرئيس،
م، المرافق للمرسوم ٢٠٠٩انية العامة للدولة للسنة المالية الاقتراض لتغطية العجز في الميز

 مركزة على الأبعاد الاقتصادية والمالية ،م بشكل تفصيلي٢٠٠٩ لسنة ٣٣الملكي رقم 
 المالية تلهذا المشروع على الاقتصاد الوطني ومدى علاقة هذا المشروع بالالتزاما

 ١٠ ضرورة أخذ وتبادل الرأي مع وقد ارتأت اللجنة في مناقشتها. المستقبلية للمملكة

وزارة المالية ممثلة عن الحكومة، كما أخذت آراء كل من المستشار الاقتصادي والمالي 
 فإن الميزانية -يا معالي الرئيس-وكما تعرفون . بالس والمستشار القانوني للمجلس

 مليون ٦٨٤ قد سجلت عجزا ماليا قدره م٢٠١٠ و٢٠٠٩العامة للدولة للسنتين 
ويأتي هذا المشروع لتمويل جزء من هذا .  مليون دينار على التوالي٧٢٨ينار ود

 ١٥وفي التقرير . م٢٠٠٩من العجز المتوقع لسنة % ٦٥,٨العجز، حيث سيغطي نسبة 

 مليون دينار، بينما ١٣٩٨,٩م ٢٠٠٩الذي أمامكم بلغ إجمالي الإيرادات العامة لسنة 
 مليون ٦٨٤ر، بذلك فقد بلغ العجز  مليون دينا٢٠٨٢,٩بلغت المصروفات العامة 

 مليون دينار فستتم تغطيته من الوفر ٢٣٤لمبلغ المتبقي وهو إلى اأما بالنسبة . دينار
م، حيث تشير البيانات التي تضمنها الحساب ٢٠٠٨المتراكم لدى الدولة في اية عام 

 ٢٠ن تمويل  مليون دينار، إلا أ٣٧٢,٢ هم إلى تحقيق وفر صافٍ قدر٢٠٠٨الختامي لسنة 

تغطية العجز يعتبر أداة اقتصادية لها تأثير مباشر على المتغيرات الاقتصادية وخاصة 
 البحريني في ظل الأزمة المالية العالمية وتداعياا  الكلي وهذا يحتاج إليه الاقتصادالطلب

 الاقتصادية لتنشيط ةعلى الاقتصاد المحلي، حيث إن هناك حاجة إلى تفعيل هذه الأدا
تخول  وكما هو مبين في القانون فإن المادة الأولى. صاد وليس فقط لتمويل العجزالاقت

 ٢٥ مليون ٤٥٠ هوزير المالية وبالاتفاق مع مصرف البحرين المركزي اقتراض مبلغ قدر

 مليون دينار، ومن السوق ٢٥٠دينار، على أن يتم التمويل من السوق المحلي بمقدار 
وقد أوكلت المادة الثانية من الاتفاقية إلى وزير .  مليون دينار٢٠٠الخارجي بمقدار 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

المالية بالاتفاق مع مصرف البحرين المركزي تحديد أدوات الدين العامة لغرض 
وقد قررت أن تستهلك قيمة هذه . الاقتراض سواء بالعملة المحلية أو بالعملات الدولية
ة إلى أن هذا وأخيرا أود الإشار. الأدوات خلال خمس سنوات من تاريخ إصدارها

 مليون دينار، ٣٧٢,٢التقرير قد تم إعداده قبل أن يتم الكشف عن حجم الوفر البالغ 
 ٥حيث نشرت الصحف صباح هذا اليوم معلومات تفصيلية عن الحساب الختامي لعام 

 إلى وعليه أود أن أوجه سؤالاً. م الذي أقره مجلس الوزراء في جلسته يوم أمس٢٠٠٩
 الكيفية التي سوف يتم فيها استخدام الزيادة في القرض وهي معالي وزير المالية عن

وفي الوقت نفسه ترى اللجنة أهمية هذا المشروع لتمويل .  مليون دينار١٣٨,١٧٧
  .المشروعات التنموية في المملكة، ولذلك توصي بالموافقة على هذا المشروع، وشكرا

  ١٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .د بن محمد آل خليفة وزير الماليةشكرا، تفضل معالي الشيخ أحم
  

 :وزيــــــر الماليـــــة

 ١٥شكرا معالي الرئيس، أصحاب السعادة أعضاء مجلس الشورى، السلام عليكم 

إن العجز في ميزانية الدولة هو نتيجة توقعنا لسعر النفط بحوالي . ورحمة االله وبركاته
سعر النفط تقريبا هو في حدود  دولارا، ومن بداية السنة وإلى اليوم فإن متوسط ٤٠
 دولارا أو أقل، واليوم الأسعار ٤٠ دولارا، وفي بداية السنة كان سعر النفط ٤٩

 دولارا، وهناك اختلاف بين سعر بيع النفط الموجود في البحرين ٦٠ارتفعت إلى 
 ٢٠أما بالنسبة لتمويل العجز .  والأنواع الأخرىnine mixوالنفط المعلن عنه وهو الـ 

 تكون حتى أولى ة مليون دينار كدفع٤٥٠  في موضوعتحركأن تارتأت الحكومة قد ف
وبذلك ، تا كبيراقة السحب بإصدار السندات تأخذ وقفرة لدينا، لأن طرياالأموال متو

يكون من الصعب إصدار سندات في فترة الصيف، وعدم قدرتنا على معرفة التغيرات 
 فإذا ارتفع سعر ة،فاجئالمتغيرات  نتيجة ال القادمةالتي تحدث في أسعار النفط في الفترة
 ٢٥توفير مبالغ إلى سعر فسوف نحتاج ال وإذا انخفض ،النفط فسوف يكون هناك تحسن

 فبالتالي فإن طلبنا هو لمدة خمس سنوات لاقتراض هذا ،إضافية لسد أي عجوزات
 من ا جزءًاسدد  نستطيع أن ن فإننا لدينا أي فوائض في اية العامتالمبلغ، وإذا كان



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 المركزي بشكل دائم مصرف البحرينالتي يصدرها ة الموجودة لدينا سندات الخزين
  .ومستمر، وشكرا

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥  .شكرا، تفضل الأخ السيد حبيب مكي
  

 :العضو السيد حبيب مكي

شكرا سيدي الرئيس، في البداية أقدم شكري الجزيل إلى رئيس وأعضاء اللجنة 
هناك نقطتان أود توضيحهما . لى تقريرهم المتكامل بشأن هذا المشروع الذي أمامناع

 ١٠أن : "جاء في الصفحة الرابعة من تقرير اللجنة الكريمة: النقطة الأولى: للمجلس

م، أما ٢٠٠٩من العجز المتوقع لعام % ٦٥,٨مشروع القانون سوف يغطي نسبة 
ار فستتم تغطيته من الوفر المتراكم لدى  مليون دين٢٣٤بالنسبة للمبلغ المتبقي وهو 

وقد أكد الأخوان رئيس اللجنة ومقررها هذا الكلام، ". م٢٠٠٨ اية عام حتىالدولة 
 أبريل ٣٠في حين جاء في كتاب معالي وزير المالية الموجه إلى مجلس النواب بتاريخ 

 ١٥بس ما لو تسمح لي سيدي الرئيس أن أقت-: م بخصوص مشروع القانون التالي٢٠٠٩

أما بخصوص استخدام وفورات السنوات السابقة، فإن هذه الوزارة  "-جاء في رسالته
م من قانون اعتماد الميزانية التي نصت ٢٠٠٩ لعام ٤تؤكد التزامها بالمادة رقم 

وبشكل صريح على أن أي عجز يغطى بالاقتراض من المؤسسات المالية والصناديق 
وقت ذاته أن الوزارة تدير مواردها المالية المتاحة العربية والإسلامية، مؤكدين في ال

 ٢٠ ألا يوجد تباين -يا معالي الرئيس-سؤالي ". دائما وفق أفضل الممارسات في هذا اال

بين ما تفضل به الأخ مقرر اللجنة وما جاء في رد معالي الوزير؟ فيرجى توضيح ذلك 
 لعام ١٥حدد القانون رقم : لثانيةالنقطة ا. لنا من قبل اللجنة أو من قبل معالي الوزير

م الخاص بإصدار سندات التنمية وتعديلاته السقف الأعلى لأوذنات الخزانة ١٩٧٧
 مليون دينار، وحيث إنه يتبين أن الرصيد القائم في ٩٠٠والسندات الحكومية بمبلغ 

 ٢٥ دينار، وبحسب مشروع يين ملا٧٠٥م لأوراق الدين العام هو ٣١/١٢/٢٠٠٨

 مليون دينار من ٤٥٠ثل أمامنا الذي يخول معالي وزير المالية اقتراض القانون الما
 ١٥٥ثر ذلك سوف يصبح الدين العام مليارا وإالسوقين المحلية والخارجية؛ فعلى 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 ٩٠٠م وهو ١٩٧٧ لعام ١٥مليون دينار، متجاوزا السقف المحدد بالقانون رقم 
  .ذلك، وشكرامليون دينار، لذا يرجى توضيح الموقف القانوني من 

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥  .شكرا، تفضل الأخ جمال فخرو
  

 :العضو جمال فخرو

شكرا سيدي الرئيس، أنا أتفق مع النقطة الأولى التي ذكرها الأخ السيد حبيب 
 معالي وزير المالية بأن هناك فرقًا بين الاقتراض وبين لنقطة الثانية جاوب عنهامكي، وا

 ١٠ذكر الإخوان في تقرير : لي للإخوان في اللجنة ولمعالي الوزير هوسؤا. إدارة الخزانة

اللجنة أن الاقتراض سيتم بإصدار صكوك تأجير إسلامية، فهل صحيح أا صكوك 
لماذا قبلت الوزارة : ثانيا. تأجير إسلامية أم هي عبارة عن قروض إسلامية؟ هذا أولاً
سلامية؟ هل درست تكلفة أن يكون الاقتراض من خلال المؤسسات المالية الإ

الاقتراض من المؤسسات المالية العادية غير الإسلامية والمؤسسات المالية الإسلامية 
 ١٥ووجدت بأن ذلك أفضل لها؟ في حين أن قانون الموازنة ترك الباب مفتوحا أمام 

فحبذا لو يفسر . الوزارة للاقتراض من الجهتين، قروض إسلامية وقروض غير إسلامية
خوان لماذا قبلوا باقتراح مجلس النواب؟ ولماذا الإخوان في اللجنة أيضا قبلوا لنا الإ

  .باقتراح مجلس النواب؟ وشكرا
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــس

  .مقرر اللجنةشكرا، تفضل الأخ 
  

 :العضو خالد المسقطي

شكرا سيدي الرئيس، بالرجوع إلى سؤال الأخ السيد حبيب مكي أود أن 
 ٢٥لرغم من عدم وجود قانون يحدد السقف الأعلى موع الدين في أوضح أنه على ا

م والتعديلات الصادرة عليه بموجب ١٩٧٧ لسنة ١٥ القانون رقم فإنمملكة البحرين، 
م يحدد السقف الأعلى لأذونات الخزانة والسندات ٢٠٠٣ لسنة ٣القانون رقم 

وكما هو معروف فإن  مليون دينار، ٩٠٠الحكومية الصادرة بحيث لا يتجاوز المبلغ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

الوزارة تنوي إصدار أدوات الدين العام التي سوف تؤدي إلى زيادة أوراق الدين العام 
ليون دينار، الأمر الذي سيؤدي إلى تجاوز السقف الأعلى الذي يحدده م ١١٥٥إلى 

أما بالنسبة إلى تساؤل الأخ جمال فخرو، أود أن أوضح له . القانون، هذا من جانب
 هذا القرض تعتمد على آلية تأجير، بما معناه أن المقترض التي سوف يطبق أن الآلية ا

 ٥ استرجاع المسموح ا يتم المدةسيكون لديه بيع أصول لجهة الإقراض، وقبل اية 

. هذه الأصول وتكون مبنية على أساس إيجار هذه الأصول من قبل جهة الاقتراض
طي تفصيلاً أوضح للآلية المستخدمة لمثل وأحب أن أترك اال لوزارة المالية لكي تع

  .نات والصكوك، وشكراذوهذه الأ
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل معالي الشيخ أحمد بن محمد آل خليفة وزير المالية
  

 :وزيــــر الماليـــــة

لنقطة الأولى المتعلقة بالسقف، لو كنا اإلى شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة 
 ١٥ مليون دينار لما احتجنا إلى أداة تشريعية ٩٠٠ل السقف المحدد وهو نقترض من خلا

 مليون دينار فعندئذٍ نحتاج إلى نأتي ٩٠٠ أو قانون، وعندما نتجاوز السقف المحدد وهو
إلى مجلسكم الموقر ومجلس النواب لنطالب بوضع قانون إضافي جديد، ولهذا السبب 

لموضوع الآخر فهو موضوع ا  إلىبالنسبةأما .  مليون دينار٤٥٠نتكلم عن لنحن هنا 
مهم بالنسبة إلينا، لماذا يكون الاقتراض بصكوك وسندات إسلامية؟ مملكة البحرين 
 ٢٠تعتبر مركزا ماليا، وفيها عدد كبير من المؤسسات المالية التقليدية، وهي أيضا مركز 

الدولة لصناعات مصرفية إسلامية، وقد ذكرنا عدة مرات أن مملكة البحرين هي 
الأكثر رعاية لتطوير هذه المؤسسات وتنميتها، ولكن نمو المؤسسات الإسلامية قائم 
على وجود صناعة تقليدية للمصارف تعطيها القوة والخبرة الموجودة في الصناعة 

ولكن الإخوة في مجلس . التقليدية حتى نستطيع الاستمرار في تطوير الصناعة الإسلامية
 ٢٥ لأدوات ا ووفقً"وفقًا للشريعة الإسلامية" عبارة تصدرالنواب أصروا على وجود 

وبصراحة نحن محتاجون إلى أن ننهي هذا الموضوع ونصدر هذه الأداة، ولا . إسلامية



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

نحن نرى أن أكثر من . يوجد لدينا وقت للدخول في نقاش طويل في هذا الموضوع
، ونحن دائما نسارع هافييحمي الصناعة المصرفية الإسلامية هو البحرين والجهاز المالي 

 إدخال الأنظمة الرقابية وتطوير هذه الأدوات ودعم هذه المؤسسات، ولكن في إلى
الوقت الذي نجد فيه أن هناك إصرارا على أن يكون الاقتراض من المؤسسات 
 ٥الإسلامية فقط ففي هذه الحالة نكون مضطرين لتسيير أمورنا بطريقة أو بأخرى، 

  .وشكرا
  

 :ــــــــسالرئيـــــــ

  .شكرا، تفضل الأخ السيد حبيب مكي
  ١٠ 

 :العضو السيد حبيب مكي

شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة إلى النقطة الأولى التي سألت عنها، أيهما 
 معاليالأصح، الاعتماد في تغطية العجز يكون من خلال الاقتراض كما جاء في رسالة 

يكون على الوفرة من السنوات الوزير الموجهة إلى مجلس النواب أم أن الاعتماد 
 ١٥ مليون دينار في ميزانية ٣٧٢وفرا قدره  السابقة؟ ونحن اليوم نقرأ في الصحف أن هناك

 الوزير وكذلك الأخ مقرر اللجنة عن سؤالي، فأيهما معاليم، ولم يجب ٢٠٠٨
  .الأصح؟ وشكرا

  
 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٠  .يفة وزير الماليةشكرا، تفضل معالي الشيخ أحمد بن محمد آل خل

  
 :وزيــر الماليــــــــة

شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة إلى المالية العامة في الحكومة، هناك مجمل دخل 
ونحن منذ عامي  ،ومجمل مصروفات، وفي اية السنة يكون هناك حساب ختامي

 ٢٥ مايو، ونحن ٣١ بتقديم الحسابات قبل الموعد المحدد وهو  نقومم٢٠٠٣ و٢٠٠٢

 ٣١ في وقتها الدستوري قبل م٢٠٠٨ن في هذه السنة بأن نقدم حسابات عام فخورو
 ت في الحساب الختامي، وبالتالي إذا كانيتضحانمجمل دخلنا ومجمل مصروفاتنا . مايو



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 أموال متوافرة أكثر من دخلنا بعد كل الالتزامات التي لدينا في الحكومة، فإا لدينا
  . راض الذي عندنا، وشكراتتحول إلى عملية تسديد لبعض الاقت

  
 :الرئيــــــــــــــــس

 ٥  . شكرا، تفضل الأخ جمال فخرو

  
 :العضو جمال فخرو

 ـ أن أفهم من كلام الوزير      هلشكرا سيدي الرئيس،      مليونـا  ٤٥٠  مبلغ الـ
 وبالتالي نحتاج أن نعدل ذلك القانون بأن نرفع إجمالي          ،سيرفع السقف المحدد في القانون    

 ١٠ أم أن هذه أداة مالية مختلفة عن الأخرى؟         ، مليار ١,٣٥٠ مليون إلى    ٩٠٠السقف من   

 أن نرفع السقف     يتطلب فأنا لم أفهم من معالي الوزير ذلك الشيء، لأنه إذا كان الأمر           
 مليار،  ١,٣٥٠م لكي نرفع السقف إلى      ٢٠٠٣فلابد أن نعدل القانون المعدل في عام        

 لم يجبني عن السؤال الذي يتعلق بما        – الشديد    للأسف -معالي الوزير   : ثانيا. هذا أولاً 
هو الفرق بين التمويل الإسلامي أو المصلحة في التمويل الإسـلامي والتمويـل غـير        

 ١٥ عليـه    الذراع من قبل مجلس النواب الذي أصر       الإسلامي؟ أرى أنه يوجد نوع من ليّ      

يمكن أن يقبله أي ولضيق الوقت لجأنا إلى التمويل الإسلامي، وأعتقد أن هذا الكلام لا          
أننا محصورون في الوقت ولأن     ذلك  شخص، فمسألة ليّ الأذرع غير صحيحة، ومبرر        

، فإذا كانت المصلحة    هناك مصلحة وطنية  ! النواب أصروا عليه فلهذا نحن قبلناه     الإخوة  
الوطنية تقول أن نقترض من بنوك غير إسلامية فينبغي أن نقترض مـن بنـوك غـير                 

 ٢٠ النواب أصروا على الاقتراض الإسلامي       الإخوة لوقت ضيق وأن  إسلامية، ولكن لأن ا   

  . فإنني لا أقبل مثل هذا الكلام من معالي الوزير، وشكرا
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  . شكرا، تفضل الأخ فيصل فولاذ
  ٢٥ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو فيصل فولاذ

شكرا سيدي الرئيس، أنا أتفق مع الأخ جمال فخرو بخصوص الموضوع الـذي     
وأتذكر أنه قبل سنتين كنا نقول إنه يوجد وفر في الميزانية وأننا نعـيش في               . يهتطرق إل 

الشفافية مطلوبة،  . النفط ارتفع كثيرا، والآن نتكلم عن أن هناك عجزا        سعر  بحبوحة و 
 ٥وأنا أقدر معالي الوزير فهو من أفضل الوزراء الذين تربعوا على هذه الـوزارة، لكـن             

فنحن نتكلم عن التـسديد ولا نـتكلم عـن          . مكلف  وتسديد هذه الأموال   اقتراض
 ٣٠٠ أو   ٢٠٠الاقتراض، فعندما أذهب إلى البنك وآخذ قرضا أو بطاقة ائتمان وراتبي            

؟ إنه المواطن جعفر     هذا القرض  من سوف يسدد  فدينار فقط فإن أسرتي سوف تعاني،       
: الوزير والحكومة وأنا أقول لمعالي ،في الدراز ومحمد خليفة في البديع وجاسم في الرفاع       

 ١٠ الأمر عجز    في سيصير. اسحبوا الأراضي الموجودة والسواحل الموجودة وقوموا ببيعها      

  . اسحبوا الأراضي، وشكرا. وسوف يكون الأمر كله تسديد
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  . مقررة اللجنةشكرا، تفضل الأخ 
  ١٥ 

 :العضو خالد المسقطي

ت أن أوضحها مرة ثانية بالنـسبة إلى        شكرا سيدي الرئيس، هناك نقطة أحبب     
م وذلك بصورة مستقلة ٢٠٠٩مشروع القانون الذي يتضمن تغطية العجز المتوقع لسنة 

 الذي يتعلق بإصدار سندات التنمية      م١٩٩٧ لسنة   ١٥عن أحكام المرسوم بقانون رقم      
 ٢٠  مليون ٩٠٠وتعديلاته، ويتضمن المرسوم حدا أعلى لأدوات الدين والذي حدد بمبلغ           

دينار، ولكن السقف الأعلى المحدد بموجب القانون المذكور سوف لن ينطبـق علـى              
. إصدارات وأوراق الدين العام بموجب القانون المعروض أمامنا، هذه النقطـة الأولى           

كـام  النقطة الثانية، بالنسبة إلى موافقتنا في اللجنة على قضية ألا يخـالف القـرض أح      
 سرعة اتخاذ القـرار بالنـسبة إلى هـذا          لك من أجل  بذ الشريعة الإسلامية فقد أخذنا   

 ٢٥المشروع، وفي الوقت نفسه فإن الموافقة لا تتعدى كوا فقط لهذا القرض ولـيس لأي     

 أو أي سـنوات     م٢٠١٠تقبل إذا احتجنا إليها سواء لـسنة      قروض أخرى تأتي في المس    



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٣٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 فإن هذه أخرى، فأعتقد أن عامل الوقت هو الذي كان يضغط علينا، وفي الوقت نفسه     
  . العبارة تتعلق فقط ذا المشروع وليس كنظام متعامل به في المستقبل، وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ٥  .  آل خليفة وزير الماليةمحمد بن أحمدشكرا، تفضل معالي الأخ الشيخ 
  

 :ةـــــــر الماليــــوزي

هو لـيس   ف) ار مليون دين  ٤٥٠(شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة إلى هذا المبلغ        
 السقف الموجود عندنا في القـانون،        الذي يمثل   مليون دينار  ٩٠٠جزءًا من مبلغ الـ     

 ١٠ باقتراض مبـالغ مماثلـة      – في فترات مختلفة     -سبق أن قمنا    وبل هو اقتراض منفصل     

 ـ       ٥ مليون دينار، فهذا اقتراض إضافي لمدة     ٩٠٠منفصلة عن الحد الأقصى الذي هو ال
 أدوات مالية مختلفة بشرط ألا تتجاوز السنوات الخمس إلا          سنوات، ويمكن أن نصدر   

بالنسبة إلى كون القرض إسـلاميا أو غـير         . بالرجوع إلى هذا الس ومجلس النواب     
إسلامي فمثلما ذكرت أننا في النهاية كحكومة من الرعاة الرئيسيين لصناعة المصارف            

        ا نـرى أن هـذه       ناا، لكن الإسلامية في العالم، وهذه الشيء بالنسبة لنا مهم جد١٥ أيض 

 ين الصناعتينالصناعة لا يمكن أن تتطور إلا بوجود صناعة تقليدية منافسة، فوجود هات           
معناه أننا عندما نريد أن نقترض فلابد أن نقترض بأفضل الأسعار التي تخدم المواطنين،              

لى أن  فتقديم الأدوات المالية للجميع هو أفضل حل، لكن عندما أصر مجلس النواب ع            
     بنوك التقليدية  الل عام   بشك، لكن    في ذلك ليّ ذراع    تكون المعاملة فقط إسلامية لم نر

 ٢٠ وبالتالي كل البنوك  ،لابد ألا نعطيها تصورا بأن البحرين لا تقبل إلا بالشيء الإسلامي          

التقليدية تجد أن أعمالها ستكون محدودة في المستقبل، لابد أن تكون سياستنا التعامل              
بالنسبة إلى النقطة المتعلقة بالوفرة والعجز وحجم العجز الإجمالي والأمور          . يعمع الجم 

 عاميالأخرى، لابد أن نتذكر أنه كان هناك فورة اقتصادية في السنوات الأخيرة مثل              
 بدأت في الولايات المتحدة ثم انتقلت إلى كـثير مـن دول             وقد ،م٢٠٠٨ و ٢٠٠٧

 ٢٥ وكان أقل من ذلك لفتـرة  ، دولارا ٤٠ا إلى    دولار ١٤٧العالم، فتغير سعر النفط من      

 كانت نسبة العجز – وهذه نقطة أساسية ومهمة جدا –بسيطة، لما دخلنا هذه الأزمة   
أو أقل بشيء بسيط، فمؤشراتنا الرئيسية التي قـام   % ١٩للناتج المحلي الإجمالي حوالي     



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

ع في البنوك والكثير    لودائل المركزي سواء فيما يتعلق بنسبة الديون        مصرف البحرين ا  
 فـنحن   ،مكانمحفل و من الأمور الأخرى كلها مؤشرات إيجابية ذكرا في أكثر من           

 بقدرة على التحمل أكثر من كثير من الدول الـتي           -على الأقل -دخلنا هذه الأزمة    
 مشاكل وتحديات كبيرة، فهل هذا يعني أننا سالمون من كل شيء؟            واجهتسمعتم أا   

 ٥ مؤسسة ماليـة يـدير      ٤٠٠ نستطيع القول إنه في أكثر من        -الحمد الله -ولكن  . لا

 المركزي هذه العملية باقتدار ويواجه تحديات مثل أي دولة أخـرى            مصرف البحرين 
لكن تأثيرها على الاقتصاد المحلي والنمو سيكون أفضل بكـثير مـن دول أخـرى،               

  . وشكرا
  

 ١٠ :الرئيــــــــــــــــس

  . ةمقررة اللجنشكرا، تفضل الأخ 
  

 :العضو خالد المسقطي

شكرا سيدي الرئيس، أشكر معالي وزير المالية على توضيحه، ولدي نقطـة            
 ١٥بمـا لا   "أخيرة بالنسبة إلى توضيح معالي الوزير حول عدم ممانعة الوزارة إضافة عبارة             

فإنني أحب أن أوضح أيضا وجهة نظر اللجنة حيث         " يخالف أحكام الشريعة الإسلامية   
ناقشنا الموضوع مع الوزارة رأت اللجنة أنه ليس من المناسب أن يكون هذا             إننا عندما   

حكم أو قانون أو عرف نسير عليه في المستقبل يحد من حرية تحرك الوزارة أو مصرف   
البحرين المركزي في إصدار أذونات وصكوك أو قروض يتم حرمان المؤسسات المالية            

 ٢٠اللجنة على إضافة تلك العبارة فقط في هذا        التقليدية من المشاركة فيها، وعليه وافقت       

  .  بحسب الظروف، وشكرا- كما قلت -المشروع المعروض أمامنا 
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  ؟ هناك ملاحظات أخرىشكرا، هل 
  ٢٥ 

  )لا توجد ملاحظات (
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ؟ 
  ٣٠ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  ) موافقةأغلبية (
 :ــسالرئيــــــــــــــ

وننتقل إلى مناقشة مـواده مـادة   . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ  
  .مادة، تفضل الأخ مقرر اللجنة

  ٥ 

 :العضو خالد المسقطي

 .الوارد في التقريرتعديل ال بالموافقة على الديباجة بتوصي اللجنة. الديباجة
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ١٠ ملاحظات على الديباجة؟ هل هناك 

  

  )لا توجد ملاحظات (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ١٥  ؟اللجنةهل يوافق الس على الديباجة بتعديل 

  

  )أغلبية موافقة (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ٢٠وننتقل إلى المادة الأولى، تفضل الأخ مقـرر        . اللجنةإذن تقر الديباجة بتعديل     

  .اللجنة
  

 :يالعضو خالد المسقط

بالتعـديل الـوارد في    بالموافقة على هذه المـادة   توصي اللجنة . المادة الأولى 
 ٢٥  .التقرير
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

  

 ٣٠  )لا توجد ملاحظات (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
  ؟اللجنةهل يوافق الس على هذه المادة بتعديل 

  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  )أغلبية موافقة (
  :ـــــــــــــــــسالرئي

وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقرر        .اللجنةإذن تقر هذه المادة بتعديل      
  .اللجنة

  ٥ 

 :العضو خالد المسقطي

  . بالموافقة على هذه المادة كما جاءت من الحكومةتوصي اللجنة. المادة الثانية
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ١٠  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

  

  )لا توجد ملاحظات (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ١٥  هل يوافق الس على هذه المادة؟

  

  )أغلبية موافقة(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ٢٠  .وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقرر اللجنة. إذن تقر هذه المادة

  
 :العضو خالد المسقطي

  .ذه المادة كما جاءت من الحكومة بالموافقة على هتوصي اللجنة. المادة الثالثة
  

 ٢٥  :الرئيـــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟
  

  )لا توجد ملاحظات (
  

 ٣٠  :الرئيـــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة؟
  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  )أغلبية موافقة(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
  . تفضل الأخ مقرر اللجنةوننتقل إلى المادة التالية،. إذن تقر هذه المادة

  ٥ 

 :العضو خالد المسقطي

 بالموافقة على هذه المادة كمـا جـاءت مـن           توصي اللجنة . المادة الرابعة 
  .الحكومة
  

 ١٠  :الرئيـــــــــــــــــس

  . هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي
  

  :العضو الدكتورة بهية الجشي
، هناك خطأ إملائي في نص المادة الرابعة، أرجو تصحيح          شكرا سيدي الرئيس  

 ١٥ .، وشكرا"يعمل به"لتصبح " يعمل بع"عبارة 

  
  :الرئيـــــــــــــــــس

  ؟ شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى
  

 ٢٠  )لا توجد ملاحظات (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
  ؟ الإملائي تصحيح الخطأمع مراعاةهل يوافق الس على هذه المادة 

  

 ٢٥  )أغلبية موافقة(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
وذا نكون قد انتهينا من مناقشة مواد مشروع القانون،          .إذن تقر هذه المادة   

  فهل يوافق الس عليه في مجموعه؟
  ٣٠ 

  )أغلبية موافقة (



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  

 :الرئيـــــــــــــــس

وسنصوت على أخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بعد مضي ساعة من            
  ن، فهل يوافق الس على ذلك؟الآ

  ٥ 

  )أغلبية موافقة (
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 وننتقل  .إذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بعد مضي ساعة         
 ١٠تقرير لجنة الـشؤون الماليـة     الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة          

 اتفاقية التنمية والمشاركة في الإنتـاج       والاقتصادية بشأن مشروع قانون بالموافقة على     
)DPSA (              لتطوير حقل البحرين بين حكومة مملكة البحـرين وكـل مـن شـركة

أوكسيدينتال الأمريكية وشركة مبادلة الإماراتية والشركة القابضة للـنفط والغـاز،           
 وأطلب من الأخ محمد حسن باقر       .م٢٠٠٩لسنة  ) ٣٧(المرافق للمرسوم الملكي رقم     

 ١٥  . جنة التوجه إلى المنصة فليتفضلمقرر الل
  

  :العضو محمد حسن باقر
 .شكرا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة

  

 ٢٠  :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة؟
  

  )أغلبية موافقة (
  

 ٢٥  :الرئيــــــــــــــــس

  . رير ومرفقاته في المضبطةإذن يثبت التق
  

  )١٠٦صفحة/ ٢ انظر الملحق (
  

 ٣٠  :الرئيــــــــــــــــس

تفـضل الأخ مقـرر     . سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون      
 .اللجنة



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  

  :العضو محمد حسن باقر
 على اتفاقيـة    شكرا سيدي الرئيس، بين أيديكم الآن مشروع قانون بالموافقة        

وتعتبر هذه الاتفاقية الثالثة خلال فترة الانعقاد الحالية، ويميز هـذه            .شاركةالتنمية والم 
 ٥الاتفاقية عن الاتفاقيتين السابقتين الكم والكيف من ناحية تحقيق الفريـق البحـريني             

 زيادة معدلات الإنتاج من     -أ: المفاوض مكاسب كبيرة في بنود هذه الاتفاقية وتشمل       
 تأكيد المحافظة علـى     -ج.  المترتب على هذه الزيادة     زيادة الدخل  -ب. النفط والغاز 

 تتحمل الشركة الفائزة كل التكاليف المترتبة على التنقيب وزيادة الإنتـاج            -د. البيئة
والأرباح المتوقعة بعد إنجاز كل مراحـل       ( مليار دولار    ١٥وتقدر هذه الكلفة بمقدار     

 ـ مليار دولار، حصة الحكومة فيها تق      ٥٦المشروع تقدر بـ      ١٠من الـنفط   % ٩٤در ب

 ١٠٠ ألف برميل إلى ٣٠ ستتم زيادة إنتاج النفط حاليا من  -هـ). من الغاز % ٨٨و
 مليـار قـدم     ٢,٧ قدم مكعب إلى     ملياريألف برميل يوميا وزيادة إنتاج الغاز من        

منـها  % ٩٠ إلى   ٨٠،   فرصـة عمـل    ٥٠٠ سيوفر المـشروع     -و. مكعب يوميا 
 إلى إيجاد فرص استثمارية وإنعاش السوق المحلي         إضافة ، مع فرص تدريب   ،للبحرينيين

 ١٥ شركة ١١لقد تم طرح هذا المشروع عالميا وبمنتهى الشفافية وتقدمت له . برافد جديد 

 بيوت خبرة لتقييم الشركات المتقدمة، ٦م، وتم استخدام  ٢٠٠٨عالمية ابتداء من يناير     
لتـدريب واسـتعمال   وقد التزمت الشركة بحسب العقد المرفق بمواضيع هامة مثـل ا   

 ملايين دولار سنويا تخصم     ٥  عن طريق  في الخدمة اتمعية  التقنيات الحديثة والمساهمة    
 امن الأرباح، إضافة إلى الكم الكبير من المعلومات التي ستوفرها الشركة لاستخدامه           

 ٢٠ ن إقرار هذه الاتفاقية مع تزايد الحاجـة إلى ممعالي الرئيس، لابد ولا مناص      . مستقبلاً

 لجـذب المـستثمرين    واعتبار ذلك ضمانا،الغاز في المملكة في أغراض صناعية كبرى  
وضمانا لوفاء المملكة بالتزامات سابقة في بيع وشراء الغاز، لذا نرجو الموافقة عليهـا،          

   .وشكرا
  

 ٢٥  :الرئيـــــــــــــــس

  .  هل هناك ملاحظات؟ تفضل الأخ صادق الشهابي،شكرا
  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :ابيالعضو صادق الشه
شكرا معالي الرئيس، أحببت أن أقدم الشكر والتقدير إلى رئيس وأعضاء لجنة 

المالية والاقتصادية بشأن مشروع قانون بالموافقة على اتفاقية التنمية والمشاركة الشؤون 
في الإنتاج لتطوير حقل البحرين بين حكومة مملكة البحرين وكل من شركة 

 ٥ والشركة البحرينية القابضة للنفط ة الإماراتيدلةمباال الأمريكية وشركة ينتديأوكس

والشكر أيضا موصول لهيئة الوطنية للنفط والغاز على جهودها لتطوير أعمال . والغاز
لا شك أن هذه الاتفاقية تعد اتفاقية تاريخية ومتميزة وسوف . حقول البحرين النفطية

. ا حققته من نتائج إيجابية لما تضمنته من شروط متميزة ولمى للدول الأخرلاًتكون مثا
 المالية والاقتصادية في كل من مجلسي الشورى  الشؤونومن مطالعتي لتقرير لجنة

 ١٠ وراءها جهود كبيرة توالنواب أرى أن هذه النتائج الإيجابية التي تحققت كان

 النفط والغاز، وفريق تفاوض قدير من  شؤونومتواصلة من قبل سعادة وزير
كما أن التقرير المعد من قبل . على مستوى عالٍ من الكفاءة المهنيةالمستشارين الفنيين 

 المالية والاقتصادية في كل من مجلسي الشورى والنواب قد أبرز الجوانب  الشؤونلجنة
 فتحية تقدير وإعزاز إلى سعادة ،الإيجابية والمزايا العديدة التي تضمنتها هذه الاتفاقية

 ١٥التفاوضي الذي عمل معه، وإلى اللجنتين على  النفط والغاز والفريق  شؤونوزير

جهدهما البارز في إعداد هذا التقرير الذي ندعو مجلسكم الموقر إلى الموافقة عليه، 
  .وشكرا

  
  :الرئيـــــــــــــــس
 ٢٠  . تفضل الأخ جمال فخرو،شكرا

  
  :العضو جمال فخرو

فيمـا   أن أختلف معه      الشهابي  فليسمح لي الأخ صادق    ،شكرا سيدي الرئيس  
 ففي الحقيقة التقرير لا يتضمن أي معلومات أساسية عن الاتفاقية           ،يتعلق بتقرير اللجنة  

 ٢٥ دون  مـن وهو عبارة عن تجميع لمعلومات سبق ذكرها في شرح الإخوان في الحكومة      

 فلولا وجود تقارير الإخوة في مجلس النواب لما استطعنا أن نفهـم هـذه               ،أي تحليل 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 أن نصدق على اتفاقيـة      -سيدي الرئيس - فلا يمكن    .أسئلةالاتفاقية وأن نطرح ونثير     
 مليار دولار بتقرير مكتوب في ثلاث صـفحات        ١٥باستثمارات مالية قدرت بحوالي     

 وأنا في الحقيقة أكرر شكري لس النواب على التقريـر           ،من دون أي إضافات إليه    
 أجد لها إجابـات      كما أن هناك أسئلة لم     .قبلهالمفصل المرفق مع الأوراق المقدمة من       

 ٥ نتكلم عـن  :أولاً .هان وربما الإخوان في اللجنة يستطيعون الإجابة ع      ،شافية في التقرير  

 ألف برميل يوميا إلى     ٣٨زيادة كميات الإنتاج من حقل البحرين ورفع الإنتاجية من          
 هل هذا يعني -سيدي الرئيس- والسـؤال ،م٢٠١٤ ألف برميل في عام    ١٠٠حوالي  

 وبالتالي سـوف يـستفيد    ،ب من احتياطاتنا النفطية بشكل متسارع     أننا سوف نسح  
 هل  ؟الجيل الحالي من تلك الاحتياطات وسوف تقل كمية النفط في السنوات اللاحقة           

 ١٠هذه الاتفاقية لسحب كمية أكبر من النفط؟ أو هل هناك استخراج لكميـات غـير               

 ٥٦ إلى أن إيرادات الدولة    -وبعضها غير منطقي  -تشير الأرقام المرافقة    :  ثانيا ؟معلومة
قائم على أساس افتراضي بأن سعر النفط سوف          وهذا ،مليار دولار خلال هذه الفترة    

 فأنـا في    ؟ دولارا ١٥ دولارا أو    ٢٠فماذا لو كان سعر الـنفط        ، دولارا ٩٠يكون  
  صحيح أن هناك دراسـات      ، أن نعطى معلومات قائمة على افتراضات      الحقيقة لم أتمن 

 ١٥ ٥٦ سوف ترتفـع إلى      ةن إيرادات الدول  إأسعار النفط لكننا عندما نقول      تتكلم عن   

 ،ىمليارا فكأننا نخلق توقعات كبيرة من العائد من هذه الاتفاقية أو الاتفاقيات الأخر            
 بأننا سوف نرفع كمية النفط ونتـرك        ،ونتمنى أن يقتصر الكلام فقط على الكميات      

 في الـصفحة    ٩ في البند رقم      تشير الاتفاقية  : ثالثًا .الأمر لسعر السوق في ذلك الوقت     
 دولارا عن تكاليف الإنتاج الحاليـة       ١٥ إلى أنه سوف يدفع للشركة الجديدة        ،٢١٥

 ٢٠ هل  ؟لكل برميل في حقل البحرين وسؤالي هو كم تكلفة استخراج برميل النفط اليوم            

 ٨ والــ     الـثلاث الأُول   سنواتال دولارا المقترحة في     ١٥هي أقل أو أكثر من الـ       
 فأحب أن أستمع    .سنويا% ٢,٥دولارات ونصف في السنوات التالية وترتفع بمعدل        

 وسوف أعلق بعد ذلك على مجموعة مـن الأسـئلة   ،الوزيرمعالي لرأي اللجنة ورأي   
  . وشكرا.الأخرى

  ٢٥ 

  :الرئيـــــــــــــــس
ة الشؤون المالية والاقتصاديةرئيس لجن  خالد المسقطي تفضل الأخ،اشكر.  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :العضو خالد المسقطي
أنا لن أتطرق إلى الشطر الثاني من تساؤل الأخ جمـال            ،معالي الرئيس شكرا  

عتقد أن الوزير المعـني     إلى النسب، فأنا أ   بالنسبة إلى قضية الالتزامات المالية وبالنسبة       
 المتعلق   فخرو  الشطر الأول من سؤال الأخ جمال      عنها، إنما سوف أجيب     نسيجيب ع 
 ٥ أن -سيدي الـرئيس -أعتقد . ة المالية والاقتصادية غير وافي الشؤونرير لجنةبكون تقا 

فخـرو  خ جمال  فهل لدى الأ،الدستور واضح حين قسم السلطة التشريعية إلى غرفتين 
ما يمنع مـن   الداخلية ةاللائحيوجد في  ؟ وهلنا من مجلس النوابيلإتشكيك فيما يرد   

 ت إلى ما ورد إلينا من دراسات وتحلـيلا ععلى الرجوأن نعتمد في إقرار أي مشروع    
ن عامل الوقت عامل    ، أنا أعتقد أ    سيدي الرئيس  ؟ من مجلس النواب   وغيرهاوكتابات  

اللجنة أن تتخذ هذا لا يعني ولكن في نفس الوقت  ،ة للمجلس  مهم بالنسب  اجد ١٠ اقـرار 

نـا  ب فأ النوا مجلس تقرير من تقرير مبني على أساس  هناكيكون  ولكن عندما   . اخاطئً
ون ؤنا وبين مجلس النواب، بين لجنة الـش       نالتعاون الوثيق بي  يعكس   لاًن هذا فع  أعتقد  أ

إلى  داعٍفهل هنـاك    .  النواب  مجلس ون المالية لدى  ؤولجنة الش  لدينا    والاقتصادية المالية
 ١٠٠٠الس وثيقة مكونة مـن      ونعطي  ،   مع الجهات المعنية   تعادة وتكرار اللقاءا  إ

 ١٥  . اشكرو ، أن نكون عمليين وأن نجعل لعامل الوقت أهمية؟ نحن لابدصفحة

  
  :الرئيـــــــــــــــس
اللجنةمقرر، تفضل الأخ اشكر .  

  
 ٢٠  :العضو محمد حسن باقر

 من سـحب     فخرو بالنسبة إلى تخوف الأخ جمال    أولاً   ،شكرا سيدي الرئيس  
ب للحـصول    كل دول العالم تحاول أن تنق      ،كميات كبيرة من النفط الموجود حاليا     

كبر كمية من النفط باستعمال أي تقنيات، والشركة التي أتت بتقنيات جديدة            أعلى  
:  ثانيـا  .حاولت الحصول بقدر الإمكان على هذه التوقعات وبكل التفاصيل الفنيـة          

 ٢٥ فكما عرفت  ، عن تكلفة استخراج برميل النفط      فخرو بالنسبة إلى استفسار الأخ جمال    

   . وشكرا، دولارا للبرميل١٥ و١٠ا تتراوح بين فإمن الإخوان من شركة بابكو 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٤٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــــس
تفضل سعادة الأخ عبدالحسين بن علي ميرزا وزير شـؤون الـنفط             ،اشكر 

  .والغاز
  

 ٥  :وزير شؤون النفط والغاز

 ، صاحب المعالي الرئيس الموقر،بسم االله الرحمن الرحيمشكرا سيدي الرئيس، 
إلى  بالنسبة . السلام عليكم ورحمة االله وبركاته، المحترمينءعضاالأ أصحاب السعادة

 حقل البحرين يعد من أضخم ، عن سحب الاحتياطي فخروتساؤل سعادة الأخ جمال
 سنة ٧٧ استخرج منه خلال ، مع أن هذا لم يرد ذكره في السابق،الحقول في المنطقة

 ١٠ تمكن نية المتطورة التي والسبب في ذلك عدم وجود التق،سدس الاحتياطي الموجود

 واليوم تتوافر ،الشركة والشركات العاملة من سحب إنتاج جديد من هذه الحقول
المخزون يتكون .  ولذلك الزيادة التي تحصل في المخزون ممكن استخراجها،هذه التقنية
 الجزء الممكن استخراجه ، وجزء لا يمكن استخراجهه جزء يمكن استخراج،من جزءين

 لكن الجزء الذي لا ، مليون برميل٢٣٦الإخوان في التقرير وهو حوالي اليوم ذكره 
 ١٥ سنة استخدمنا ٧٧ ونحن خلال ، مليارات برميل٥يمكن استخراجه في السابق حوالي 

 . فالمخزون بالتقنية الحديثة سيدوم سنين طويلة،فقط مليارا واحدا من هذا المخزون
 فهناك تصور ،ما عرضه الإخوانسب الاتفاقية مع شركة أوكسيدينتال وحسببحو

 وبعد ، سنوات٦ أو ٥ ألف برميل إلى حوالي الضعف خلال ٣٣لزيادة الإنتاج من 
 ألف برميل إلى ١٠٠ وسوف يبقى على ، ألف برميل١٠٠ثلاث سنوات إلى 

 ٢٠ فالزيادة ستكون أكثر مما هي عليه اليوم، ، سنة من الآن٢٠ أي لمدة ،م٢٠٢٨

 لن فمملكة البحرين ،ه العملية ستتكفل بجميع التكاليفوالشركة التي سوف تقوم ذ
 وإذا نجحت في هذه الزيادة فهناك نسبة ،تتحمل أي تكاليف في هذا الخصوص

 وفي نفس الوقت مملكة البحرين ستستفيد من التقنية في تدريب الموظفين ،مشاركة
 فالاتفاقية من ، وضخ هذه المبالغ في الاقتصاد الوطني، والخبراء البحرينيينالبحرينيين

 ٢٥ الشق الثاني من السؤال كان عن .كل النواحي سوف تكون في مصلحة مملكة البحرين

 ، شركات استشارية٦ فنحن كما ذكر في التقرير قد عينا ، دولارا٩٠احتساب 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 ٣٠والشركة الاستشارية التي قامت بالتحاليل المالية عملت دراسات على أساس 
 وكل التوقعات تشير إلى ، سنة٢٠ هذا خلال ،ا دولار١٢٠ و٩٠ و٦٠و ٤٠ و٣٥و

 فالرقم الذي ذكره ،ارتفاع أسعار النفط خلال السنوات القادمة على المدى البعيد
 أما بالنسبة إلى كلفة . التي كانت مطروحة في البيانات الماليةمالإخوان كان أحد الأرقا

 ٥لفريق وا  البترولسةندهبرميل النفط فإنني أترك الإجابة لمدير عام الاستكشاف و

- فلو سمحت . هذا السؤالعن الإجابة على فجميعهم قادرون ،ضالعامل في التفاو
   . وشكرا، هذا السؤال عنبالإجابة أن يتفضل الأخ أنور سلمان خلف -معالي الرئيس

  
  :الرئيـــــــــــــــس
 ١٠ ندسـة ه أنور سلمان خلف مدير عـام الاستكـشاف و     الأخ تفضل   ،شكرا

  .ة نفط البحرينكشرالبترول ب
  

  : البترول بشركة نفط البحرينمدير عام الاستكشاف وهندسة
 في البداية أحب أن أبين أن       ، أصحاب السعادة الأعضاء   ، الرئيس شكرا سيدي 

 ١٥ إلى  ٥ ارتفعت التكلفة من     ذا والسؤال لما  ، دولارات للبرميل  ٥التكلفة حاليا في حدود     

 وعندما قمنـا    ، ألف برميل  ٣٠البحرين اليوم    دولارا للبرميل؟ طبعا إنتاج حقل       ١٥
 إن الإنتاج الأساسي    ا برميل بل قلنا له     ألف ٣٠ا إننا نريد    بمناقشة الشركات لم نقل له    

 ٣٨ لماذا لا نستطيع إنتـاج       ،سنة٢٠وهي ألف برميل لمدة العقد      ٣٨,٢٠٠سيكون  
ز  ألف برميل يتطلب إنتاج كميـات مـن الغـا          ٣٨ أن إنتاج    ة المشكل ؟ألف برميل 
 ٢٠:  فكان الرد هو   .)بناغاز( يجب التعامل معها ومعالجتها مثلما يحدث في         التيالمصاحب  

 ألفًا فلابد أن نكون مستعدين لإعداد المرافق التي تعالج الغـاز            ٣٨إذا كنا نريد إنتاج     
 مليون دولار في البداية لبناء      ٢٠٠  فأصبح الاتفاق هو أننا لا نريد أن ندفع        .المصاحب

 سنوات ندفع   ٣فأصبح الاتفاق أننا في أول      . مصنع جديد ونستطيع التعامل مع الغاز     
 مليون دولار   ٢٠٠ وسيبلغ مجموع المبالغ حوالي      ، دولارات ونصف  ٦عن كل برميل    

 ٢٥ ٣٠وهي الاستثمارات المطلوبة للتعامل مع الغاز المصاحب الذي سيرفع الإنتاج مـن             

نأتي إلى الشق الثاني،    .  ألفًا، وهذا سوف يكون في السنوات الثلاث الأولى        ٣٨لفًا إلى   أ



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 ـ   ٥ دولارات، اليوم سعر البرميل الواحد يتـراوح تقريبـا بـين             ٨,٥بالنسبة إلى ال
:  دولارات، لمـاذا؟ لـسببين   ٨,٥ دولارات، وسيصل بعد ذلك إلى       ٥,٥دولارات و 

 ٨٠٠٠  الـ ألفًا، كلفة إنتاج٣٨ إلى ٣٠نتاج من   بالنسبة إلى زيادة الإ   : السبب الأول 
 ألف برميل الأوليـة، فكلمـا حاولنـا         ٣٠برميل الزائدة أكبر من كلفة إنتاج الـ        

 ٥. استخلاص بترول أكثر من الأرض نحتاج إلى أن نصرف مبالغ أكبر حـتى ننتجهـا              

 سـنة، أي أن     ٢٠ دولارات سوف يستمر مدة      ٨,٥نلاحظ أن سعر    : السبب الثاني 
 ٢٠شركة التي أتت إلينا سوف تعطينا التزاما بأن هذا السعر سوف يـستمر مـدة                ال

سنة، وطبعا نحن ذهبنا إلى شركتين استشاريتين وطلبنا منـهما أن تعطيانـا تقـدير               
 دولارات، وهذان هما السببان اللـذان       ٨,٥التكلفة، وكان تقدير التكلفة في حدود       

 ١٠    .، وشكرا دولارات٨,٥ إلى ٥رفعا سعر البرميل من 
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ فيصل فولاذ
  

 ١٥ :العضو فيصل فولاذ

شكرا سيدي الرئيس، في البداية أود أن أشكر سعادة وزير شـؤون الـنفط              
والغاز وأحييه على الشفافية العالية والمعلومة المهمة التي بينها الآن، وأنا واثق مـن أن               

غدا في الصحافة، ولكن آمل ألا نعلق آمالاً كبيرة على  ساعةخبر الهذا الخبر سيكون 
ذلك لأن هذه توقعات مستقبلية، وفي حالة تضخيم هذه التوقعات سـتكون هنـاك              
 ٢٠تبعات سياسية كبيرة في المنطقة، ولكن أتأمل أن تكون توقعات الحكومة والوزارة في             

  .لأولى، وشكرامحلها، وكذلك ينبغي ألا ننسى أننا إلى الآن في المراحل ا
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ جمال فخرو
  ٢٥ 

 :العضو جمال فخرو

سعادة الـوزير   : شكرا سيدي الرئيس، لدي استفساران في نفس اال، أولاً        
 أو ٦٠ أو ٣٠ مليارا هو أحد الأرقام المستخدمة، كان بالإمكان أن نضع  ٥٦ذكر أن   



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

بالتالي أتمنى ألا نرفع سقف توقعاتنا من النتائج المالية، لأن           دولارا لسعر البترول، و    ٧٠
ذكر الأخ أنور سلمان خلف     : ثانيا. كل الأمر مرهون بعملية السوق بشكل أساسي      

 ٨,٥مدير عام الاستكشاف وهندسة البترول بشركة بابكو أن سعر البرميل سيكون            
% ٢,٥زداد بنـسبة    ت  دولارات ٨,٥دولارات، ولكن ما فهمته من تقرير اللجنة أن         

 ٥سنويا، وهذا الشيء لم يذكره الأخ أنور سلمان خلف في كلامه، وكنـت أتمـنى أن     

بالنسبة إلى قيمة إيرادات النفط الإضافي الذي سوف يتم إنتاجه خـلال         : ثالثًا. يذكره
مدة العقد بعد طرح تكلفة الإنتاج المستحقة للشركة المقاولة، هل هناك تقدير لهـذه              

ي كم ستكون تكلفة إنتاج هذا النفط حتى نطمئن إلى أن هنـاك أمـوالاً               التكلفة؟ أ 
ستدخل في إيرادات الدولة بعد طرح هذه التكلفة؟ وهل هناك شروط معينة بحيث إن              

 ١٠ صافية التكلفة لن ترتفع، وبالتالي هناك حد أقصى ومن المتوقع أن تكون هناك إيرادات        

   .سعادة الوزير، وشكراأود التوضيح من ! للدولة بعد طرح التكاليف؟
  

 :الرئيــــــــــــــــس

شكرا، تفضل سعادة الأخ الدكتور عبدالحسين بن علي ميرزا وزير شـؤون            
 ١٥  .النفط والغاز

  
 :وزير شؤون النفط والغاز

 ألف صفحة، وقـد     ١٥شكرا سيدي الرئيس، الاتفاقية ومرفقاا تتكون من        
سبة إلى الأمور التي ذكرها الأخ جمـال        بالن. رأيتم ملخص هذه الاتفاقية في صفحتين     

 ٢٠فخرو، كل الضمانات الموجودة في الاتفاقية راجعها الإخوة المستشارون والخبراء لدينا           

لكي يتأكدوا أن مملكة البحرين سوف لن تخسر من هذه الاتفاقية، وإذا أردتم أن نذكر  
اجتماعـات  التفاصيل فليس لدينا مانع في ذلك ولكن كل هذه الأمور ذكرناهـا في              

  . اللجنة وموجودة في التقرير، وشكرا
  

 ٢٥ :الرئيــــــــــــــــس 

  .شكرا، تفضل الأخ جمال فخرو
  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو جمال فخرو

شكرا سيدي الرئيس، أشكر سعادة الوزير على هذه الاتفاقية التي تتكون من            
 ألف صفحة، ولكن لم يجبني عن تساؤلي، هل هناك حد أقصى للتكلفـة؟ أود أن              ١٥

أن هناك ضمانات كافية، وإذا كان سعادة الوزير شرح هـذا الموضـوع في              بأطمئن  
 ٥اجتماعات اللجنة، واللجنة لم تذكر لنا هذا الشيء فعلى الأقل أن يكون سعادة الوزير            

  .كريما ويشرح لنا هذا الموضوع، وشكرا
  

 :الرئيــــــــــــــــس

علي ميرزا وزير شـؤون     شكرا، تفضل سعادة الأخ الدكتور عبدالحسين بن        
 ١٠  .النفط والغاز

  

 :وزير شؤون النفط والغاز

شكرا سيدي الرئيس، أجبت عن تساؤل الأخ جمال فخرو وهـو أن هنـاك              
ضمانات كافية، وإذا أراد الأخ جمال فخرو ضمانات أكثر فأنا مستعد أن أقدمها له،              

 ١٥  .وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس

   شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى؟
  

 ٢٠  )لا توجد ملاحظات (
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ؟
  

 ٢٥  )أغلبية موافقة (
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل إلى مناقشة مـواده مـادة   . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ  
  .مادة، تفضل الأخ مقرر اللجنة

  ٣٠ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو محمد حسن باقر

 . بالموافقة على الديباجة كما جاءت من الحكومةتوصي اللجنة. الديباجة
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ٥ هل هناك ملاحظات على الديباجة؟ 

  

  )لا توجد ملاحظات (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ١٠  هل يوافق الس على الديباجة؟

  

  )أغلبية موافقة (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ١٥  .وننتقل إلى المادة الأولى، تفضل الأخ مقرر اللجنة. يباجةإذن تقر الد

  

 :العضو محمد حسن باقر

كمـا جـاءت مـن     بالموافقة على هذه المـادة  توصي اللجنة. المادة الأولى 
  .الحكومة

  ٢٠ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

  

  )لا توجد ملاحظات (
  ٢٥ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
  ل يوافق الس على هذه المادة؟ه
  

  )أغلبية موافقة (
  ٣٠ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
  .وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقرر اللجنة. إذن تقر هذه المادة

  

 :العضو محمد حسن باقر

 ٣٥ .  بالموافقة على هذه المادة كما جاءت من الحكومةتوصي اللجنة. المادة الثانية



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :ــــــــسالرئيـــــــــ
  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

  

  )لا توجد ملاحظات (
  ٥ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
  هل يوافق الس على هذه المادة؟

  

  )أغلبية موافقة (
  ١٠ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
وذا نكون قد انتهينا من مناقشة مواد مشروع القانون،          .إذن تقر هذه المادة   

  يه في مجموعه؟فهل يوافق الس عل
  

 ١٥  )أغلبية موافقة (

  
 :الرئيـــــــــــــــس

سنصوت على أخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بعد مضي ساعة مـن      
  الآن، فهل يوافق الس على ذلك؟

  ٢٠ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 وننتقل  .إذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون بعد مضي ساعة         
 ٢٥التقريـر التكميلـي للجنـة    ن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة      الآ

م بشأن التفرغ خـلال فتـرة الإعـداد         ٢٠٠٨الخدمات بشأن مشروع قانون لسنة      
والمشاركة في الألعاب والبطولات الرياضية، المعد في ضوء الاقتراح بقانون المقدم من            

ريض مقررة اللجنة التوجـه إلى المنـصة        وأطلب من الأخت رباب الع    . مجلس النواب 
  .فلتتفضل

 ٣٠ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :العضو رباب العريض
  . شكرا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب تثبيت التقرير في المضبطة

  
 :الرئيــــــــــــــــس

 ٥  هل يوافق الس على تثبيت التقرير في المضبطة؟ 
  

  )أغلبية موافقة(
 

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ١٠  .  المضبطةإذن يثبت التقرير في
   

   )١٢٠ صفحة/ ٣انظر الملحق (
 

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ١٥  . تفضلي الأخت مقررة اللجنة

 
 :العضو رباب العريض

 تدارست اللجنة مشروع القانون وتم استعراض وجهات  شكرا سيدي الرئيس،  
لي النظر التي دارت حوله من قبل أعضاء اللجنة والمستشارين القانونيين بالس مع ممث            

 ٢٠وزارة الدولة لشؤون الدفاع ووزارة الداخلية الذين أبدوا تأييدهم لمشروع القـانون            

انطلاقًا من الحرص على الارتقاء بأداء اللاعبين من دون تعريضهم لضغوط ماديـة أو              
كما تدارسـت   معنوية، واستعرضت اللجنة رأي المؤسسة العامة للشباب والرياضة،         

مـن المـادة   ) ي(دنية بخصوص ما نصت عليه الفقرة      اللجنة مرئيات ديوان الخدمة الم    
م، التي نصت   ٢٠٠٦لسنة  ) ٣٥(من قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم        ) ٥١(

 ٢٥على منح الموظف إجازة مشاركة في وفود رياضية أو ثقافية، وتمنح للموظف للمـدة              

 الموظـف  وقد رأت اللجنة أن هذا النص يقتـصر علـى     . التي تتطلبها هذه المشاركة   
الحكومي خلال فترة المشاركة فقط، بينما جاء مشروع القانون لينظم تفرغ اللاعبين            
والمدربين والأطقم الإدارية والفنية والطبية والتحكيميـة مـن العـاملين في وزارات             
ومؤسسات وهيئات المملكة المدنية والعسكرية، وكذلك المدارس والجامعات والمعاهد         



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

عاملين بالشركات والمؤسسات المملوكة للدولـة أو القطـاع         الحكومية والخاصة، وال  
ومن ناحية أخرى رأت اللجنة أن ما ورد في البند          . الخاص أو التي تشارك فيها الدولة     

من مرئيات ديوان الخدمة المدنية حول أن هـذا المـشروع قـد يـؤدي إلى                ) ثالثًا(
 إلى القاعدة القانونية    الازدواجية التشريعية، فإن هذا أمر غير صحيح وذلك بالرجوع        

 ٥التي تقضي بأن النص اللاحق يلغي النص السابق إذا تعارض معه، ومع ذلـك فـإن                

 القانون تقضي بعدم العمـل بـأي نـص          مشروع  في اللجنة استحدثت مادة أخرى   
من مرئيات ديوان الخدمة ) رابعا(أما ما ورد في البند    . يتعارض مع أحكام هذا القانون    

شروع لا يتضمن ضوابط واشتراطات لمنح هذه الإجازة براتب، فإن          المدنية من أن الم   
هذا الأمر عادة لا يوضع في القانون وإنما يترك تنظيمه للوائح التنفيذيـة والقـرارات               

 ١٠أما ما ورد في    . من مشروع القانون  ) ٦(و) ٥(الوزارية، وهذا ما نصت عليه المادتان       

ختصة بالجهـة   عتداد برأي السلطة الم   من مرئيات الديوان من عدم الا     ) خامسا(البند  
من المشروع، بحيث   ) ٢(الموظف، فإن اللجنة قامت بتعديل المادة       الحكومية التي يتبعها    

لا يجوز منح هذه الإجازة إلا بعد التنسيق مع الجهات التي ينتسب إليها المعني ـذه                
من إسـاءة   ) سادسا(وأخيرا، إن ما ذهب إليه ديوان الخدمة المدنية في البند           . الإجازة

 ١٥استخدام هذه الإجازة على نحو يضر ضررا بالغا بالعمل العام، وقد لا يشجع الجهات              

الحكومية على توظيف الرياضيين، فإن اللجنة رأت أن هذا المشروع لا يمكن أن يسيء         
استخدام هذه الإجازة، طالما أن هناك ضوابط وقواعد صارمة سوف تضعها الـسلطة        

إن "كما أن القـول     . تنسيق مع الجهات التي ينتسب إليها المعني بالإجازة       التنفيذية بال 
هو الآخر لا يتفق    " هذا المشروع لا يشجع الجهات الحكومية على توظيف الرياضيين        

 ٢٠مع حرص المملكة على تشجيع الرياضيين، وتوفير كل الإمكانات المادية والمعنوية لهم،         

اضية الإقليمية والعربية والدولية مما ينعكس إيجابـا        لأم يمثلون البحرين في المحافل الري     
 وانطلاقًا من حـرص  وفي ضوء تلك المعطيات   . على سمعة المملكة على الأصعدة كافة     

اللجنة على حماية المنتسبين إلى اال الرياضي، وضمان حقوقهم الوظيفية عند تمثيلهم            
لمشاركين في الألعاب الرياضـية،    المملكة في المحافل الرياضية، ورفع قدرات اللاعبين وا       

 ٢٥ودفعهم لتقديم أداء متميز يليق بسمعة مملكة البحرين، ويعكس المستوى الذي وصلت            

 إليه الرياضة في المملكة، ورفع اسم البحرين في المحافل الرياضية والإقليمية والدوليـة؛            



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

لات المناسبة قانون بعد إجراء التعديترى اللجنة الموافقة من حيث المبدأ على مشروع ال       
  .، وشكراعلى مواده كما وردت تفصيلاً في الجدول المرفق

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥  شكرا، هل هناك ملاحظات؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ١٠  .سنناقش مواد مشروع القانون مادة مادة، تفضلي الأخت مقررة اللجنة
  

 :العضو رباب العريض

  . بالموافقة على الديباجة بالتعديل الوارد في التقريراللجنةتوصي . الديباجة
  

 ١٥  :الرئيـــــــــــــــــس

 هل هناك ملاحظات على الديباجة؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات (
  

 ٢٠  :الرئيـــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على الديباجة بتعديل اللجنة؟
  

  )أغلبية موافقة (
  

 ٢٥  :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة الأولى، تفـضلي الأخـت        .  الديباجة بتعديل اللجنة   إذن تقر 
  .مقررة اللجنة

  
 :العضو رباب العريض

 ٣٠بالتعـديل الـوارد في    بالموافقة على هذه المـادة   توصي اللجنة . المادة الأولى 

  .التقرير
  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٥٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــــــس
  .مكيهل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ تفضل الأخ السيد حبيب 

  

 :العضو السيد حبيب مكي

 ٥شكرا سيدي الرئيس، عند اطلاعي على تقرير اللجنة استوقفتني عبارة وردت           

وزارة الدولة لشؤون الدفاع أثناء اجتماعه بلجنة الخدمات في مجلـس            على لسان ممثل  
إن المقترح بقـانون لا يتوافـق مـع المنظومـة            "١النواب وأقتبس رجوعا إلى البند      

والقانونية التي تنبثق وتعمل من خلالها قوة الدفاع ذلك أن قوة الدفاع غير             الدستورية  
ملزمة بتطبيق أو تنفيذ أية قوانين خارجة عن تلك المنظومة، وتؤكد تمسكها بمضمون             
 ١٠هذا المبدأ العام بعد أن ورد في المادتين الأولى والثانية من هذا الاقتراح ما يلـزم قـوة    

ما هو السبيل لتطبيق وتنفيذ ما جـاء في        : ، والسؤال "قترحالدفاع بتنفيذ مقتضيات الم   
 من المادة الأولى؟    ١المشروع على المؤسسات العسكرية خاصة أننا ضممناها في البند          

  .وشكرا
  

 ١٥  :الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفة
  

 :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة

ن المؤسسات العسكرية ليست ملزمة ولكن      أ الرئيس، في الواقع     شكرا سيدي 
 ٢٠إذا ما أرادت أن تخضع لهذا القانون فإا تخضع له، ولذلك حضر ممثلان عـن قـوة                 

الدفاع ووزارة الداخلية وأبدى أحدهما تعديلاته على مواد القانون وأُخذ بذلك؛ ولهذا            
  .الشروط، وشكرافإا غير ملزمة ولكن إذا ما أرادت فهي تحقق هذه 

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ٢٥  .شكرا، تفضلي الأخت مقررة اللجنة
  

 :العضو رباب العريض

إننـا  فشكرا سيدي الرئيس، كما قال الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفـة          
لخصوصية الأمـور   - الجهات العسكرية، وقد طلبوا منا فقط         الإخوة في  اجتمعنا مع 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

م بالنص الواضح في النص، وإنما الإشارة إلى العـسكري،           ألا يكون اسمه   -العسكرية
" التنـسيق "وليس معنى ذلك أا غير ملزمة بل هي ملزمة خاصة بعد وضع كلمـة               

مع هذه الجهات لخصوصيتها فقـط،  " التنسيق"لارتباطها بموافقتهم، واستخدام كلمة     
   .وشكرا
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

  . ية الجشي رئيسة لجنة الخدماتشكرا، تفضلي الأخت الدكتورة
  

 :العضو الدكتورة بهية الجشي

 ١٠في الواقع جاء بطلـب مـن       " العسكرية"شكرا سيدي الرئيس، وضع كلمة      

شمل الجميع  ي" العسكرية"مندوبي وزارة الدولة لشؤون الدفاع بتبرير أن وضع كلمة          
 كـان   ٢اية المادة   إذا رجعنا إلى    . بدلاً من تحديد الدفاع والأمن الوطني وغير ذلك       

ويلزم باستحقاق الإجازة بالنسبة لمنتسبي قوة الـدفاع        "الأصل في قرار مجلس النواب      
ووزارة الداخلية والحرس الوطني وطلبة المدارس والمعاهد والجامعات التنـسيق مـع            

 ١٥، ونحن بما أننا أضفنا القطـاع الخـاص         "جهات عملهم أو دراستهم بحسب الأحوال     

ويلزم لاستحقاق هذه الإجازة التنسيق مع جهـات        "في اية المادة    وغيره فقد وضعنا    
، وهذه الفقرة وضعت بالتوافق مع ممثلي وزارة        "عملهم أو دراستهم بحسب الأحوال    

الدولة لشؤون الدفاع، أي كان هناك توافق تام أثناء اجتماع اللجنـة بممثلـي وزارة         
   .الدولة لشؤون الدفاع، وشكرا

  ٢٠ 

 :ــــــسالرئيـــــــــــ

شكرا، تفضل الأخ الدكتور عبدالرحمن عبداالله النجدي المستـشار القـانوني           
  .بوزارة الدولة لشؤون الدفاع

  
 ٢٥ :المستشار القانوني بوزارة الدولة لشؤون الدفاع

جاءت خاصة للعموم، قـوة الـدفاع       " التنسيق" كلمة   شكرا سيدي الرئيس،  
صية، هذه الخصوصية جعلتنا نعتمد     تشارك في الألعاب والبطولات ولكن لديها خصو      



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

من أجل ألا نكون ملزمين من قبل أي جهة مدنيـة، وكمـا   " التنسيق"على مصطلح  
يعلم معاليكم فإن قوة الدفاع مرتبطة بأمور أمنية ودورات عسكرية وأعمـال تمـس              

طالما أن القـانون يـستلزم      " التنسيق"الأمن وخصوصيته، لذلك اعتمدنا على كلمة       
 فالالتزام مقيد أي أم يقدمون الطلبات ونحن        ،لدفاع ويلزم قوة الدفاع   مشاركة قوة ا  

 ٥نراعي ظروف اللاعب والعسكري والمنتسب إلى قوة الدفاع، وفي حالـة موافقتنـا             

نشارك في البطولات، ويعلم معاليكم أن أكثر الرياضيين في البحـرين عـسكريون،             
 في طلبام ونحقق مـرادهم،      ولدينا منظومة خاصة بالعسكريين ونشارك مع المدنيين      

  .هنا مناسبة وملائمة للعلاقة بيننا وبين القطاع المدني، وشكرا" التنسيق"ولذلك كلمة 
  

 ١٠  :الرئيـــــــــــــــــس

  شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــــس

   بتعديل اللجنة؟١هل يوافق الس على المادة 
   

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة التالية، تفضلي الأخـت       . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
  .مقررة اللجنة

  

 :العضو رباب العريض

 ٢٥  .  بالموافقة على هذه المادة بالتعديل الوارد في التقريرتوصي اللجنة. ٢المادة 
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

ك ملاحظات على هذه المادة؟ تفضل الأخ الدكتور عبداالله يوسـف           هل هنا 
  . لشؤون التعليم والمناهج التربية والتعليمالمطوع وكيل وزارة

  ٣٠ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 : لشؤون التعليم والمناهج التربية والتعليموكيل وزارة

 ، والحمـد الله رب العـالمين      ،شكرا سيدي الرئيس، بسم االله الرحمن الرحيم      
سيدنا محمد وآله وصحبه أجمعين، أصحاب السعادة الأعضاء،        والصلاة والسلام على    

 ،في هذه المادة  " واللجنة الأولمبية " إضافة عبارة    ترىلمؤسسة العامة للشباب والرياضة     ا
 ٥إجازة خاصة للإعداد والمشاركة في     : " فتكون المادة كالتالي   ، وضعها أغفلت  المادة لأن

ربية أو الإقليمية أو القارية أو الدولية التي        الألعاب والبطولات الرياضية الخليجية أو الع     
يمثلون فيها المملكة على مستوى المنتخبات أو الأندية أو الاتحادات الرياضية واللجنـة          

المستشار القانوني بمكتـب    ، وبإمكان الأخ الشيخ صباح بن حمد آل خليفة          "الأولمبية
   .شكرا المؤسسة العامة للشباب والرياضة توضيح أسباب ذلك، ورئيس
  ١٠ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

شكرا، تفضل الأخ الشيخ صباح بن حمد آل خليفة المستشار القانوني بمكتب            
  .رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة

  

 ١٥ :المستشار القانوني بمكتب رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة

 تعلمـون   ، كمـا  ينشكرا سيدي الرئيس، أصحاب السعادة الأعضاء المحترم      
سعادتكم أن اللجنة الأولمبية لها دور كبير في تمثيل المملكة في المحافل الدوليـة وهـي                
الدورات الأولمبية التي تقيمها اللجنة الأولمبية الدولية، لذلك نلتمس إضـافة اللجنـة             

 مع الأندية والاتحادات، وكما تعلمون أن الأنديـة والاتحـادات           ٢الأولمبية في المادة    
 ٢٠الأولمبية هي الهيئات الرياضية العامة لميدان الشباب والرياضة؛ فلـذلك لـزم            واللجنة  

  .التنبيه إلى ذلك، وشكرا
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ السيد حبيب مكي
  ٢٥ 

 :العضو السيد حبيب مكي

 مـع هـذه     متأنيةشكرا سيدي الرئيس، أعتقد أن هذه المادة تحتاج إلى قراءة           
أنا لا أعارض الإضافة ولكنني أختلف مع اللجنة بالنسبة إلى هذه الإضافة في             الإضافة،  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

وهو مقترح من المؤسسة العامة     -الفقرتين الثانية والثالثة اللتين أضافتهما اللجنة الموقرة        
 بوضعهما في القانون ولكنها لم تحدد في أي مادة؛ لأنـه عنـدما              -للشباب والرياضة 

)" ١( الأشخاص المذكورون في الفقرة الأولى من المـادة        يستحق"تقول الفقرة الأولى    
في الجهات التالية   فالمقصود الجميع أي كل اللاعبين والمدربين والأطقم الإدارية والفنية          

 ٥ المؤسسات الخاصة، وهي تتحدث عن حقهـم في الإجـازة ولـيس عـن               بما فيها 

قاقات هذه الفئة هي    المادة التي تتحدث عن استح    . استحقاقام في أجورهم وعلاوام   
؛ ولهذا فمضمون الموضوع في هذه الفقرة المقترحة من المؤسسة العامة للشباب         ٣المادة  

والرياضة هو استحقاقهم لمن يستفيد منهم، فمن يتحمل أجورهم وعلاوام؟ لهـذا            
، وعلى ذلك أرى أن تكـون  ٢ وليس في المادة   ٣أرى أن تكون هذه الفقرة في المادة        

 ١٠فقرة الأولى بتعديل اللجنة إضافة إلى الفقرة الأخيرة بحيث تكون المادة بعد            المادة من ال  

إجازة خاصة  ) ١(يستحق الأشخاص المذكورون في الفقرة الأولى من المادة         : "التعديل
للإعداد والمشاركة في الألعاب والبطولات الرياضية الخليجية أو العربية أو الإقليمية أو            

يمثلون فيها المملكة على مـستوى المنتخبـات أو الأنديـة أو            القارية أو الدولية التي     
ويلزم لاستحقاق هـذه    . الاتحادات الرياضية ولمدة لا تتجاوز فترة الإعداد والمشاركة       

 ١٥  .، وشكرا"الإجازة التنسيق مع جهات عملهم أو دراستهم بحسب الأحوال

  
  :الرئيـــــــــــــــــس

  .يشكرا، تفضل الأخ محمد هادي الحلواج
  

 ٢٠ :العضو محمد هادي الحلواجي

شكرا سيدي الرئيس، ملاحظتي بخصوص صياغة الفقرة الثالثة من المادة الـتي            
، أعتقد أن هذا تفصيل ليس ..."ويقصد بالجهة المستفيدة الهيئات الخاصة العاملة"تقول 

اصيل محله متن القانون بقدر ما محله اللائحة التنفيذية، عندما أقيد وأدخل في هذه التف             
أتمنى وأقترح أن تحذف    . في صياغة القانون فإنني في الواقع أخرج بالصياغة عن حسنها         

 ٢٥الصياغة التي أوردا اللجنة لا اعتراض لي عليها إلا هذه الفقرة بالـذات             . هذه الفقرة 

   .تحذف وتستمر صياغة المادة بأكملها، وشكرا



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــــــس
  . اللجنةتفضلي الأخت مقررةشكرا، 

  
 :العضو رباب العريض

 ٥كما جاءت  " واللجنة الأولمبية "اللجنة تتبنى إضافة عبارة      شكرا سيدي الرئيس،  

ويقـصد  " وبالنسبة إلى الفقرة الثالثة من المـادة      . في وجهة نظر وزارة التربية والتعليم     
ب مـن   وضعتها اللجنة بناء على طل     فقد ..."بالجهة المستفيدة الهيئات الخاصة العاملة    

الجهات المختصة لكي لا تطلب جهات أخرى، أي أن الجهات المحددة وفقًا للمـادة              
 من موضوع الجمعيات والأندية الاجتماعية والثقافية هي التي لها الحق في طلـب              ٢١

 ١٠هؤلاء الأشخاص، أما الجهات الأخرى فهذا القانون لا يخصها وبالتالي طُلـب منـا              

هات التي يحق لها طلب الاسـتعانة بالرياضـيين،         إضافة هذا النص لكي نبين هذه الج      
  . وشكرا

  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ١٥  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدمات

  

 :العضو الدكتورة بهية الجشي

شكرا سيدي الرئيس، أحببت أن أوضح للأخ السيد حبيب مكي أن الفقـرة             
ق بالعاملين في الشركات أو المؤسـسات الخاصـة، فـإذا    الثانية التي يريد حذفها تتعل 

 ٢٠كذلك ما ذكره الأخ محمد هادي الحلواجي بخصوص        . حذفناها لن نعالج هذه القضية    

ويقصد بالجهة المستفيدة الهيئات الخاصة العاملـة في ميـدان الـشباب    "الفقرة الثالثة  
ب والرياضة لأا هي    أضفنا هذه الفقرة بطلب من المؤسسة العامة للشبا       ..." والرياضة

 للمجلـس  توضح أن -معالي الرئيس – أضفناها، ويمكن    االجهة المعنية وبناء على طلبه    
  . لنا ذلك في اللجنة، وشكرابت إضافة هذه الفقرة، وقد أوضحتلماذا طل

  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ السيد حبيب مكي



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو السيد حبيب مكي

ئيس، اسمح لي ثانية أن أوضح للأخت الدكتورة ية الجـشي       شكرا سيدي الر  
، وإنما عندما نقرأ الفقـرة  ١ من المادة ٤أن المقصود من كلامي ليس هو حذف البند      

)" ١(يستحق الأشخاص المذكورون في الفقرة الأولى من المـادة           "٢الأولى من المادة    
 ٥د مـن لاعـبين ومـدربين      يتضح أن المقصود جميع من ينتمون إلى المشاركة والإعدا        

، ١ من المادة ٤والأطقم الإدارية والفنية والطبية، أي تشمل الجهات المذكورة في البند        
، وهي  ١ احتوت على جميع الأشخاص المذكورين في المادة         ٢فالفقرة الأولى من المادة     

تتحدث عن حقهم في الحصول على الإجازة، رأيي هو نقل الفقرة الثانية المـضافة إلى   
  .، وشكرا٢ بدلاً من المادة ٣لمادة ا

  ١٠ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

شكرا، تفضل الأخ الشيخ صباح بن حمد آل خليفة المستشار القانوني بمكتب            
  .رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة

  
 ١٥ :المستشار القانوني بمكتب رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة

لى ما قاله الأخ محمد هادي الحلواجي فالهيئات        شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة إ    
 خاصة الفقرة الثانية من المادة الثانية وهي الهيئات         ٢١رقم   منصوص عليها في القانون   

العاملة في ميدان الشباب والرياضة مثل هيئات الاتحادات الرياضية والأندية واللجنـة            
مكي فأعتقد أننا نؤيد ما قاله في       الأولمبية البحرينية، أما بالنسبة إلى الأخ السيد حبيب         

 ٢٠  .الموضوع، وشكرا

  
  :الرئيــــــــــــــــس

 بالنسبة إلى ما قاله الأخ السيد حبيب مكي ما هو رأيكم؟
  

 ٢٥  :المستشار القانوني بمكتب رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة

  .نحن مع التعديل الذي تفضل به، وشكرا 
  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيــــــــــــــــس
زادشكر ا، تفضل الأخ أحمد.  

  

  :العضو أحمد بهزاد
 ٥" اللجنة الأولمبيـة   "عبارةشكرا سيدي الرئيس، مقررة اللجنة أرادت أن تتبنى         

هي اسم لنوع من الألعاب وهي لا تدل على مكان وإنما هي            " الأولمبية"وأتصور أن كلمة    
نوع من البطـولات    نوع من الألعاب تقام في الأماكن نفسها التي ذكرت في المادة، هي             

ليست مكانا وإنما لعبـة     " الأولمبية"خليجية أو عربية أو إقليمية أو قارية أو دولية، فكلمة           
، "الأولمبيـة "ذكر كلمـة    إلى  تقام في إحدى الدول، لذلك أرى أنه ليس هناك من داعٍ            

 ١٠  .وشكرا
  

  :الرئيــــــــــــــــس
  .شكرا، تفضل الأخ راشد السبت

  

 ١٥  :بتالعضو راشد الس

شكرا سيدي الرئيس، أردت أن أتأكد هل تؤيد الهيئة الأخ السيد حبيب مكي             
جاء في بدايـة  " الاستحقاق"وأرى أن ". ويلزم لاستحقاق هذه الإجازة "في حذف عبارة    

المادة ثم بعد ذلك قُيد هذا الاستحقاق، وتقييد الاستحقاق سوف يسبب إشكالاً، فعندما             
فإن ذلك سوف يسبب إشكالاً، وعندما يكـون        " التنسيق"بـتعطي إنسانا حقًا ثم تلزمه      

 ٢٠وأعتقد أن حذف هذه العبارة سوف يـسبب        . للإنسان حق لا يمكن أن تقيده بأي شيء       

  .إشكالاً أكبر، وشكرا
  

  :الرئيــــــــــــــــس
  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفة

  ٢٥ 

  :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة
 سيدي الرئيس، إذا كانت المؤسسة العامة للشباب والرياضة قد وافقـت    شكرا

على اقتراح الأخ السيد حبيب مكي فإننا في اللجنة يجب علينا أن نأخذ هذا الاقتراح مرة                
أخرى إلى اللجنة لدراسته بدلاً من الموافقة عليه هنا من دون التأكد من سـلامة الـنص،    

 ٣٠  .وشكرا



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيــــــــــــــــس
شكرا، تفضل الأخ الشيخ صباح بن حمد آل خليفة المستشار القانوني بمكتب             

  .رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة
  

 ٥  :المستشار القانوني بمكتب رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة

شكرا سيدي الرئيس، نحب أن نوضح موضوع الصياغة الـتي ذكرهـا الأخ             
لثالثة بالنسبة إلى الجهة المستفيدة أو الجهة الطالبة للإجازة         السيد حبيب مكي في المادة ا     

أما بالنسبة إلى ما قالـه     . فإا هي التي تتحمل الأجور، فالمطلوب تعديل الصياغة فقط        
الأخ أحمد زاد فإن اللجنة الأولمبية تشرف على ثلاث دورات سواء على المـستوى              

 ١٠سيوية أو المستوى الدولي التي هي الدورة       العربي أو المستوى الإقليمي وهي البطولة الآ      

  .الأولمبية التي تقام كل أربع سنوات، وشكرا
  

  :الرئيــــــــــــــــس
شكرا، هناك اقتراح بإعادة المادة إلى اللجنة لإعادة صياغتها بحسب ما تم طرحه      

 ١٥خ ، تفضل الأ  "اللجنة الأولمبية "من رأي من الأخ السيد حبيب مكي وكذلك إضافة كلمة           

  .السيد حبيب مكي
  

  :العضو السيد حبيب مكي
شكرا سيدي الرئيس، إذا كانت المادة الثانية سوف ترجع إلى اللجنة فيجب أن             

 ٢٠  .ترجع المادة الثالثة معها لأما مرتبطتان، وشكرا
  

  :الرئيــــــــــــــــس
 ريـركم شكرا، لو أعيدت المادتان الثانية والثالثة هل هناك إمكانية أن يجهز تق           

  .  تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدمات. الجلسة القادمة فيتهلمناقش
  ٢٥ 

  :العضو الدكتورة بهية الجشي
شكرا سيدي الرئيس، نعم هناك مجال لذلك، فغدا لدينا اجتماع للجنة ويمكن            

يـوم  أن نضع هذا كبند إضافي على جدول أعمال اجتماع الغد ونجهز التقرير غـدا أو                
  .الأربعاء بعد دراسة الاقتراحات، وشكرا



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيــــــــــــــــس
 ونرغب في أن    ،شكرا، سوف تكون هناك جلسة استثنائية يوم الخميس القادم        

 لإعـادة   ٣و ٢ الجلسة، الآن الاقتراح هو إعـادة المـادتين          فييتم عرض تقريركم    
  .ة فوزية الصالحصياغتهما وفق ما ورد من مداخلات، تفضلي الأخت الدكتور

  ٥ 

  :العضو الدكتورة فوزية الصالح
 سيتم إرجاعها إلى اللجنة من أجـل        ٣شكرا سيدي الرئيس، إذا كانت المادة       

إعادة الصياغة فإننا حتى الآن لم نكمل نقاشنا، وفي المرة الماضية تقدمت باقتراح ولكن لم               
ر التي سوف أطرحها، فيـا      تتم مناقشته، واللجنة لم تأخذ بالاقتراح ولم تسمع وجهة النظ         

 ١٠ قبل أن تعاد إلى اللجنة حتى تأخذ بجميع المرئيات في           ٣حبذا لو واصلنا النقاش حول المادة       

  .الاجتماع، وشكرا
  

  :الرئيــــــــــــــــس
  ما رأيك أن تحضري اجتماع اللجنة؟ 

  ١٥ 

  :العضو الدكتورة فوزية الصالح
ولكن هنا سوف نـسمع     إذا حضرت اجتماع اللجنة فسوف أتكلم بمفردي،        

  . آراءً أكثر بخصوص المادة، وشكرا
  

 ٢٠  :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ علي العصفور
  

  :العضو علي العصفور
شكرا سيدي الرئيس، أضم صوتي إلى الأخت الدكتورة فوزية الصالح، وأعتقد           

 ٢٥ حيـث   ، هنا في الس   ايتم تداوله أن مثل هذه الإضافة أو هذه الفقرة المقترحة ينبغي أن           

سيكون هناك إثراء أكبر، ويتم أخذ قرار فيها لأنه لا ينبغي إرجاعها إلى اللجنة وتأجيلها               
بسبب تعديل بسيط، وأتمنى عدم إرجاعها إلى اللجنة لإعادة الصياغة وأن يـتم إقرارهـا               

  .الآن، وشكرا



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٦٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيــــــــــــــــس
الفاضل وزير شؤون مجلسي الشورى     شكرا، تفضل الأخ عبدالعزيز بن محمد       

  .والنواب
  

 ٥  :وزير شؤون مجلسي الشورى والنواب

شكرا سيدي الرئيس، من اطلاعي على تعديلات اللجنة وجـدت أن هنـاك      
اختلافات بينها وبين مجلس النواب، ولهذا قد يرجع كل المشروع إلى مجلس النـواب              

ده الآن، ويمكن أن تعاد المـواد  فليس هناك عجلة في الإسراع في الانتهاء من جميع موا  
التي تحتاج إعادة بحث إلى اللجنة لتدرس وتأخذ وقتها للظهور بتشريع سـليم يخـدم               

 ١٠  .الجميع، وشكرا

  
  :الرئيــــــــــــــــس

 إلى اللجنة، والدكتورة فوزية الصالح      ٣ و ٢شكرا، هناك اقتراح بإعادة المادتين      
د أن تطرحها على مجلسكم حتى تأخـذ بعـين           تري ٣لديها بعض الملاحظات على المادة      

 ١٥ ثم نصوت علـى إعـادة   ٣الاعتبار عندما يجري هذا التعديل، وعليه فإننا ننتقل إلى المادة  

  .المادتين، تفضلي الأخت وداد الفاضل
  

  :العضو وداد الفاضل
في البند الثاني من    . ٣ وليس   ٢شكرا سيدي الرئيس، لدي استفسار على المادة        

 ٢٠ذي يتكلم عن المدارس والجامعات والمعاهد الحكومية والخاصة هل المقصود هنا            ال ٢المادة  

ن بالمدارس فقط من الطلبـة؟ أم أن        والطلبة فقط أم الموظفون أيضا؟ هل المقصود الملتحق       
الموظفين في المدارس والجامعات يسري عليهم هذا البند؟ لأن القـانون لم يوضـح مـن           

  .ين إذا كانوا موظفين، وشكراسيتكفل بدفع استحقاقات الرياضي
  

 ٢٥  :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفة



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة
شكرا سيدي الرئيس، هذه المادة تعنى بالطلبة فقط لأن الموظفين يتبعون ديوان            

وائح الداخلية التي سيـصدرها وزيـر       الخدمة المدنية ويتبعون المذكرة التفصيلية أو الل      
التربية والتعليم، وهنا نتكلم عن احتساب المدة الدراسية، فالمعنيون هنا هـم فقـط              

 ٥  .الطلبة، وشكرا

  

  :الرئيــــــــــــــــس
  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي

  

 ١٠  :العضو الدكتورة بهية الجشي

 ـور الشيخ خالد آل خليفة      شكرا سيدي الرئيس، فليسمح لي الأخ الدكت       أن ب
أوضح بعض النقاط، فالمقصود ليس فقط الطلبة بل حتى العاملين بالمدارس والجامعات            
والمعاهد الحكومية والخاصة، فهذه المعاهد الحكومية والمؤسسات تتبع ديوان الخدمـة           
المدنية أما المؤسسات والمدارس والجامعات والمعاهد الخاصة فتعتبر ضمن المؤسـسات           

 ١٥  .، وشكرا٢الخاصة التي عالجتها المادة الثالثة وأيضا جزء من المادة 

  

  :الرئيــــــــــــــــس
  .شكرا، تفضلي الأخت وداد الفاضل

  
 ٢٠  :العضو وداد الفاضل

مثلما تفضلت   -شكرا سيدي الرئيس، إذا كانت المادة تعنى بالطلبة والموظفين          
 هـل   ،ح من سوف يتكفل بدفع رواتبهم      فيجب أن توض   -الأخت الدكتورة ية الجشي   

هي الجهة التي سترسلهم؟ هل ينطبق عليهم ما هو موجود في البند الرابع؟ أعتقد أن على                
  .اللجنة أن تدرس هذه الملاحظة، وشكرا

  ٢٥ 

  :الرئيــــــــــــــــس
  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة فوزية الصالح

  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :العضو الدكتورة فوزية الصالح
 الرئيس، لدي نقطتان على البند الثاني من المادة الثالثـة الـذي             شكرا سيدي 

لا تعتبر فترة الإجازة انقطاعا عن الدراسة بالنسبة للطلاب، ولا تحتسب ضمن       : "يقول
 في  دراسـية ، فبالنسبة إلى طلبة التعليم العالي لديهم فصول      "الحد الأقصى لمدة الدراسة   

 ٥، وأغلـب   طلبـة وإنمـا اختيـاري     على ال الصيف، وفصل الصيف عادة ليس إلزاميا       

وليس فقـط   " مدة الدراسة الفعلية  "المشاركات تكون في الصيف، فوددت أن تكتب        
 وصـارت لـه     - وهو اختيـاري     - ا صيفي  فصلاً درس، لأن الطالب إذا     "الدراسة"

مشاركة فمعنى هذا أنه لن يداوم، وبحسب النص يحق له أن يمتحن ويعطى محاضرات،              
 أن الوزير سيصدر القواعد الخاصة بإجازات الطلبـة فـإن           ٥ المادة   فحتى لو جاء في   

 ١٠وجود نص سيجعل الوزير يضعه في اعتباره، ومعناه أن الطالب يحق له أن يسجل في               

في قانون التعليم العالي لا يحق للأساتذة حضور مؤتمرات في . الفصل الصيفي ولا يحضر
ذ الجامعي أن يحضر محاضرة في الفصل       الفصل الصيفي، وفي هذا القانون لا يحق للأستا       

في : النقطة الثانيـة  . الصيفي لأنه اختياري، فأتمنى توضيح هذا الأمر بالنسبة إلى الطلبة         
 الحـد ،  "ولا تحتسب ضمن الحد الأقصى لمـدة الدراسـة        " عبارة    ذكرت البند الثاني 

 ١٥، %٢٥  بنـسبة  يحق للطالب أن يتغيـب    و أسبوعا   ١٦الأقصى في التعليم العالي هو      

" لا تحتسب ضمن الحد الأقصى لمدة التغيب عـن الدراسـة          "فأعتقد أن المقصود هو     
في حالـة   % ٧٥، أو   %١٠٠، لأن الدراسة في الحد الأقصى هـي         "الدراسة"وليس  

، "لا تحتسب مدة التغيب عـن الدراسـة       "احتساب التغيب، فينبغي أن تكون العبارة       
  .وشكرا

  ٢٠ 

  :الرئيــــــــــــــــس
  .ل الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفةشكرا، تفض

  

  :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة
 ٢٥شكرا سيدي الرئيس، ما تفضلت به الأخت الدكتورة فوزية الصالح صحيح،           

الفصل الصيفي هو فـصل     : ولكن لدينا بعض النقاط التي نود أن نوضحها هنا، أولاً         
لك يطبق عليه هذا القـانون  قر كفصل دراسي مثله مثل أي فصل آخر، فلذ        أدراسي،  

لأنه حتى إذا كانت هناك دراسة مسائية فهي دراسة رسمية وصحيحة ويطبق عليها هذا   



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

بالنسبة إلى الحد الأقصى لمدة الدراسة فإننا ركزنـا علـى           : ثانيا. القانون وهذه المادة  
موضوع سنوات الدراسة، فلدى معظم الجامعات حد أدنى وحد أقصى، الحد الأدنى             

 سنوات  ٧ سنوات في معظم التخصصات والحد الأقصى لدى بعض الجامعات           ٤هو  
 سنوات إلى آخره، فنحن هنا في المقام الأول نتحدث عن الحد الأقصى           ٨ و ٦وبعضها  

 ٥بالنسبة إلى الفترة الدراسية ككل إذا ما انقطع عن هذه الدراسة بسبب تـدريبات أو               

 مـدة   لحقيقة لا تحسب، إذا انسحب    غير ذلك طوال الفصل الأول أو الثاني فهذه في ا         
كـذلك في   .  فإن هذه الفترة لا تحتسب ضمن فترة الحد الأقصى للدراسة          فصل كامل 

 الـذي هـو     - الذي تكلمت عنه الأخت الدكتورة فوزية الصالح         -الفصل الواحد   
أن ينسحب  % ٢٥لب إذا تجاوزت هذه الفترة      اوفي الواقع أنه في مصلحة الط     % ٢٥

 ١٠  .تب على ذلك تدني مستواه الأكاديمي، وشكرابدل أن يواصل ويتر

  
  :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور ناصر المبارك
  

 ١٥  :لعضو الدكتور ناصر المباركا

شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة إلى الفصول الصيفية وإن كانت اختيارية فإـا            
ن يعجـل في تخرجـه      فرصة للطالب لتعجيل تخرجه وهو اختياري، ولكن من أجل أ         

 وبالتالي يعامل هذا الفصل كأي فصل       ،يضطر الطالب إلى اللجوء إلى الفصل الصيفي      
 الغيـاب، صـحيح أن    أيامدراسي عادي، وفي هذه الحالة تحتسب النسبة وليس عدد        

 ٢٠. الفترة قد تطول وتقصر ولكن المحسوب في الغياب هو النسب وليس عدد المحاضرات            

 للغياب والحضور لاشك أن الحد الأقصى للحـضور هـو           بالنسبة إلى الحد الأقصى   
 الحد الأدنى، المـشكلة في       أن نحسب الحد الأقصى وإنما نحسب       إلى فلا نحتاج % ١٠٠

الجامعة هي أن هناك حالات يجبر الطالب فيها على الانسحاب حتى لو كان عـذره               
 لرسـوب امقبولاً، ففي حالة مثل حالة المرض يلغى مقرر الطالب ولا يعطى درجـة              

 ٢٥ولكنه يعذر عن الغياب باعتبار أنه يسمح له بالانسحاب، وأعتقد أنه في هذه الحالـة               

  .  وشكرايحسب الحد الأدنى للحضور أو الحد الأقصى للغياب،



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة فوزية الصالح
 

 :العضو الدكتورة فوزية الصالح

 ٥نى على وزارة التربية والتعليم أن تـدرس الموضـوع   أتمشكرا سيدي الرئيس،    

جيدا، فأنا مع تفريغ الطالب لهذه النشاطات، والجامعة لديها الكثير من النـشاطات،             
 لحالنا الذي كنا عليـه  ة مشا ةقانون فإننا سنضع أنفسنا في حال     ال يصدرولكن عندما   

 ذلك مشاكل على وزارة     في فترة الرضاعة بالنسبة إلى العاملات في المدارس، وسيجر        
التربية والتعليم جراء غياب الطلاب عن الحضور إلى الجامعة، والجامعة لديها أنـشطة             
 ١٠ضمن الجامعة وهي تخضع لقوانين الجامعات، وإذا وضعنا الطلاب ضمن هذا القانون            

. فسيكون هناك تضارب بين قانون الجامعات وقانون المؤسسة العامة للشباب والرياضة
ى وزارة التربية والتعليم أن تعي أنه بوجود هذه الإجازات سـتتغيب أعـداد             أتمنى عل 

كبيرة من الطلاب عن الامتحانات والمحاضرات، وبالتالي يجب أن نعطي الأساتذة حق            
إعادة الامتحانات للطلاب إذا كانت امتحانات ائية، ويجب أن يكون واضحا مـن             

 ١٥ات إذا لم تضع الضوابط الصحيحة،      الآن أن هذه المشاركات ستسبب مشكلة للجامع      

  .وشكرا
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  .رئيسة لجنة الخدمات شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي
  ٢٠ 

  :الدكتورة بهية الجشيالعضو 
شكرا سيدي الرئيس، أتمنى أن تعطينا الأخت الدكتورة فوزية الصالح الـصيغة     

ونـود أن   . ا في اللجنة مع وزارة التربية والتعليم      التي تعتقد أا المناسبة حتى نتدارسه     
  .نسمع رأي وزارة التربية والتعليم فيما جاء من اللجنة وما طرح من آراء، وشكرا

  ٢٥ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
شكرا، تفضل الأخ الدكتور عبداالله يوسف المطـوع وكيـل وزارة التربيـة         

 .والتعليم لشؤون التعليم والمناهج



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  : التربية والتعليم لشؤون التعليم والمناهجوكيل وزارة
 فيها رد على مداخلة الأخت الدكتورة فوزيـة   ٥المادة  شكرا سيدي الرئيس،    

الصالح، فسعادة الوزير يصدر القواعد الخاصة بإجازات الطلبة بالمدارس، كما يصدر           
قة مجلـس  الوزير القواعد الخاصة بإجازات الطلبة في مؤسسات التعليم العالي بعد مواف        

 ٥  .، وشكراالتعليم العالي
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  ؟  أخرىشكرا، هل هناك ملاحظات
  

 ١٠  )لا توجد ملاحظات(
 

  :الرئيـــــــــــــــــس
 إلى اللجنة على أن تأخـذ بعـين         ٣ و ٢هل يوافق الس على إعادة المادتين       

  الاعتبار ما طرح من مرئيات من قبل الإخوة الأعضاء؟
  ١٥ 

  )أغلبية موافقة( 
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
وننتقل إلى المادة التالية، تفضلي الأخت مقررة . إذن تعاد هاتان المادتان إلى اللجنة    

 ٢٠  .اللجنة
  

 :رباب العريضالعضو 

  .  بالموافقة على هذه المادة بالتعديل الوارد في التقرير توصي اللجنة.٤المادة 
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس

   . تفضلي الأخت وداد الفاضلهناك ملاحظات على هذه المادة؟هل 
  

  :وداد الفاضلالعضو 
ألا : شكرا سيدي الرئيس، لدي سؤال أوجهه إلى الأخـت مقـررة اللجنـة      

 ٣٠تعتقدين أن هذه المادة تتعارض مع فكرة التنسيق؟ فالشخص يقدم الطلب إلى الاتحاد             



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

رئيس المؤسـسة العامـة للـشباب       أو النادي الذي يتبعه ويعتمد طلب الإجازة من         
والرياضة ثم يحال إلى الجهة المعنية للتنفيذ فقط، أشعر بأن هناك تعارضا مع الفقرة التي               
تتكلم عن التنسيق مع جهات العمل، فكأنه من المفترض على الجهة التي يعمل فيهـا               

  .الشخص أن تمنحه هذه الإجازة، وشكرا
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  .لي الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدماتشكرا، تفض
  

  :الدكتورة بهية الجشيالعضو 
 ١٠لاتخاذ ما يلزم : "شكرا سيدي الرئيس، هذه المادة ليس فيها إلزام، فعندما نقول  

فهذا معناه التنسيق أيضا، فهو يكون ضمن ما يؤخذ بشأن الإجازة، بمعنى أن             " بشأا
 والرياضة يحيل طلب الإجازة إلى الجهة المعنية لاتخاذ ما          رئيس المؤسسة العامة للشباب   

لاتخاذ ما يلزم "يلزم بشأن الإجازة ويتم التنسيق، فإما تقبل أو ترفض أو تنسق، فعبارة            
  .لا تعني الإلزام، وشكرا" بشأا

  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

   .شكرا، تفضلي الأخت وداد الفاضل
  

  :وداد الفاضلالعضو 
 ٢٠يدي الرئيس، استفساري عن الجزئية التي تتكلم عن اعتمـاد طلـب        شكرا س 

الإجازة، فبعد اعتماد الإجازة هل يحق للجهة المعنية التي يعمل ا الموظف أن ترفض؟              
" يعتمـد "ما أفهمه من اعتماد الإجازة هو أن يحصل على الإجازة، وأعتقد أنا كلمة              

  .لأخت الدكتورة ية الجشي، وشكراتحتاج إلى تغيير إذا كان المعنى هو ما تقصده ا
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدمات



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الدكتورة بهية الجشيالعضو 
شكرا سيدي الرئيس، يعتمد رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة الطلب،          

مـشاركة  :  لكل الشروط، مثلاً   بمعنى أن رئيس المؤسسة يرى أن هذا الطلب مستوفٍ        
ة يجب أن يشارك فيها الشخص طالب الإجازة أو الاتحاد الذي يطلـب إجـازة               ينمع

 ٥للطالب، وعندما يعتمد الطلب فهذا معناه أن يدرس قانونية هذا الطلب، وعندما يجد             

أنه مستوفٍ للشروط يحيله إلى الجهة المعنية لاتخاذ ما يلزم، فـإذا لم يعتمـد رئـيس                 
سة الإجازة فمعنى ذلك أن كل جهة تقدم طلبا لوحدها من دون أي مبررات أو               المؤس

حيثيات أو دراسة، وهل هذا الطلب مستوفٍ للشروط أم لا؟ وهل هنـاك بطولـة               
تستحق المشاركة أم لا؟ هذا من اختصاص المؤسسة العامة للشباب والرياضة، فهـي             

 ١٠ة المعنية التي يعمل ـا مقـدم        التي تحدد هذا الموضوع ثم تحيل طلب الإجازة، فالجه        

الطلب معنية بالموافقة أو عدم الموافقة على الإجازة فقط، أما اعتماد الطلب ودراسـة              
الحيثيات ومشروعية الطلب فهذه الأمور من اختصاص المؤسـسة العامـة للـشباب            

  .والرياضة، وشكرا
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــــس

   .آل خليفةشكرا، تفضل الأخ الدكتور الشيخ خالد 
  

  :الدكتور الشيخ خالد آل خليفةالعضو 
شكرا سيدي الرئيس، استكمالاً لما ذكرته الأخت الدكتورة ية الجشي فقـد    

 ٢٠، لأننا نتكلم عن مرحلة أولى وهي مرحلـة         "المعني"إلى كلمة   " المستحق"غيرنا كلمة   

ق، فلهذا تم   الطلب فقط، وفي هذه المرحلة يتم تحديد ما إذا كان يستحق أو لا يستح             
تغيير الكلمة حتى تؤكد أن هذه المرحلة هي مرحلة طلب، فهو الشخص المعني وليس              

  .المستحق لهذه الإجازة، وشكرا
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس

شكرا، تفضل الأخ الشيخ صباح بن حمد آل خليفة المستشار القانوني بمكتب            
   .رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :القانوني بمكتب رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضةالمستشار 
 شكرا سيدي الرئيس، نؤكد ما جاءت به الأخت الدكتورة ية الجـشي لأن            
المؤسسة العامة للشباب والرياضة تعتمد طلب الأندية والاتحادات واللجنة الأولمبيـة            

ية المسؤولة عن هذه    باعتبارها هي الهيئات الخاضعة والمسجلة لديها، فهي الجهة الإدار        
 ٥العامة للشباب والرياضة الطلب المقـدم       الهيئات، ولذلك يعتمد معالي رئيس المؤسسة     

. من هذه الهيئات، ومن ثم يعرض على الجهات الرسمية التي ينتمي إليها طالب الإجازة             
  .نؤكد ما ذكرته الأخت الدكتورة ية الجشي، وهو الكلام الصحيح، وشكرا

  
  

 ١٠ :ـــــــــسالرئيــــــــ

   إذن متى يتم التنسيق؟
  

  :المستشار القانوني بمكتب رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة
يتم التنسيق عندما تحال الأوراق إلى جهة العمل ويكون التنسيق بـين الإدارة             

 ١٥  .المختصة بالمؤسسة والإدارة المختصة في جهة العمل، وشكرا

  
 :الرئيـــــــــــــــــس

   النص واضح بالنسبة إليكم؟هل هذا 
  

 ٢٠  :المستشار القانوني بمكتب رئيس المؤسسة العامة للشباب والرياضة

نعم النص واضح، ولكننا نلتمس من مجلسكم الموقر إضافة اللجنـة الأولمبيـة           
  .بالإضافة إلى الأندية والاتحادات

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ٢٥ئلة كثيرة ومشروع القـانون     بما أن المواد متداخلة والأس    . هذا سوف يضاف  

سيعاد إلى مجلس النواب وسيرجع إليكم مرة أخرى؛ فلماذا لا نعيد مشروع القـانون              
  برمته إلى اللجنة بحيث يدرس دراسة متأنية ويأتينا في دور الانعقاد القادم لنناقشه؟

  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :العضو أحمد بهزاد
  .أثني على اقتراحك سيدي الرئيس، وشكرا

  
  

 ٥ :ــــسالرئيـــــــــــــ

   اللجنة؟إعادة مشروع القانون إلىهل يوافق الس على شكرا، 
   

  )أغلبية موافقة(
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــــس

ننتقل الآن إلى البند التالي من جدول       و .إذن يعاد مشروع القانون إلى اللجنة     
تقرير لجنة الخدمات حول قرار مجلس النواب بخصوص قرار         الأعمال والخاص بمناقشة    

لسنة ) ١٣(من القانون رقم    ) ٨٧(مجلس الشورى بشأن مشروع قانون بتعديل المادة        
م بشأن تنظيم معاشات ومكافآت التقاعد لموظفي الحكومة، المعد في ضـوء            ١٩٧٥

 ١٥ وأطلب من الأخ عبدالرحمن عبدالسلام مقرر.  النوابالاقتراح بقانون المقدم من مجلس

  .تفضلياللجنة التوجه إلى المنصة فل
  

  :عبدالرحمن عبدالسلاملعضو ا
   .بيت التقرير في المضبطة أطلب تثشكرا سيدي الرئيس، بدايةً

  ٢٠ 

 :الرئيــــــــــــــــس

   في المضبطة؟هل يوافق الس على تثبيت التقرير 
  

  )أغلبية موافقة(
 ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

  . إذن يثبت التقرير في المضبطة
   

  )١٤٤ صفحة/ ٤ انظر الملحق(
 ٣٠ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .  اللجنةتفضل الأخ مقرر
 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٧٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :عبدالرحمن عبدالسلامالعضو 
سبق أن عرض عليكم هذا الموضوع، وهو يتألف مـن         شكرا سيدي الرئيس،    

مشروع القانون يعتبر في حالة معينة المستحقات التقاعدية تركـة،          . ثلاثة مشروعات 
لمبدأ، ومجلسكم المـوقر أيـد رأي       وسبق أن عارضت اللجنة هذه الفكرة من حيث ا        

 ٥اللجنة ورفض مشروع القانون من حيث المبدأ، ومجلس النواب أصر على رأيه السابق             

وهو أنه في حالة معينة تعتبر المستحقات تركة، وهذا في حال انعدام المستحقين، حيث        
 يعتبر ما دفعه الموظف من اشتراكات تركة تقسم على الورثة الشرعيين، والمبـدأ في              
الأساس هو أن المستحقات ليست تركة، وإنما هو نظام تكافلي، فحينمـا يـشترك              
الموظف ويدفع اشتراكاته فقد خرجت من ذمته ضمن نظام تكـافلي، وقـد يـدفع               
 ١٠الموظف شيئًا بسيطًا من الاشتراكات ويأخذ مستحقات كثيرة تكون أكثر مما دفعـه،        

في هذه الحالة هذا يكفـل      وقد يدفع موظف اشتراكات كثيرة وليس له مستحقون ف        
ذاك وهكذا، فالنظام من حيث المبدأ هو نظام تكافلي لا يجوز اعتباره بأي شكل مـن   
الأشكال تركة، وهذا هو الرأي الذي استقرت عليه اللجنة وهو أن مشروع القانون             

  . ، وشكرامرفوض من حيث المبدأ
 ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

   .خ السيد حبيب مكي تفضل الأشكرا، هل هناك ملاحظات؟
  

  :السيد حبيب مكيالعضو 
 ٢٠بـالأمس    لقد كنت من الرافضين لهذا المشروع، ولكن       شكرا سيدي الرئيس،  

 تركيزا جيدا، ماذا تقول بالضبط؟ وأنا مع كل التبريرات الـتي            ١ركزت على المادة    
 أو   الأرملة ترملأتت ا اللجنة في رفض المشروع، وهو تكافل وليس تركة، وعندما            

المطلقة يرجع إليها المعاش وهو سيستنفد، وهذا صحيح، ولكن ماذا تقـول المـادة؟              
يكون لورثته الشرعيين الحق في الاشتراكات التقاعدية التي سددها بقدر النسبة : "تقول

 ٢٥، نحن نعرف أن الاشتراكات التي يدفعها المستحق أو المؤمن هي           "المخصومة من راتبه  

 الحكومة، وهو هنا يطلب الثلث فقط، ولا يطلـب كـل            مان تدفعه ا والثلث ٣ من ١



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

نوافق على  أليس هناك مخرج لأن     : التأمين، وهذا يعني أنه يمكن أن نطرح السؤال التالي        
 . ؟ وشكراهذا المشروع

  

  :الرئيــــــــــــــــس
 ٥   .شكرا، تفضل الأخ أحمد زاد

  

  :العضو أحمد بهزاد
 مقرر  يب الأخ عبدالرحمن عبدالسلام   هي تعق اشكرا سيدي الرئيس، لفت انتب    

، وهو أن هذه المبالغ هي مستحقات وليست إرثًا، وفعلاً هـي مـستحقات               اللجنة
 ١٠. ولكنها تخص شخصا معينا، وفي حالة وفاته سوف يستفيد ورثته من هـذه المبـالغ              

دون أن نعطي الموضوع اهتماما، ولكني كنت بحقيقة نحن صوتنا عليه في المرة السابقة 
نى أن تكون اللجنة قد استعانت بآراء علماء متخصصين من رجالات الدين، وهنـا    أتم

هل هذه المبالغ تعتبر استحقاقًا أم تركة؟ لأن رجال الدين أيضا لابد أن             : يطرح سؤال 
    .تكون لهم كلمة في هذا الموضوع، وشكرا

  ١٥ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
  . شكرا، تفضل الأخ جمال فخرو

  

  :ال فخروالعضو جم
 ٢٠هذا فالسيد حبيب مكي،    و زاد   ن أحمد ا ليسمح لي الأخو   ،شكرا سيدي الرئيس  

الصندوق هو صندوق تكافلي، وكل من ينضم إلى هذا الصندوق يتكافل مع الشخص    
ذا الصندوق  له ينضمون هناك أشخاص    . سواء من دخل قبله أو من دخل بعده        الآخر،

 سنة، سواء كانت الزوجـة أو   ٤٠ أو   ٣٠ن لمدة   ولمدة يوم واحد، ولكن لهم مستحق     
ثها الصندوق لمدة يوم وإن هذه العائلة التي دخل مور      ف  سن معينة، وبالتالي   حتىالأولاد  

 ٢٥واحد تقاضى حق يوم واحد، وإلا فمن أين سيأتي الصندوق بالأموال الباقية ليـدفع              

ينضم إلى  لهذه العائلة مستحقاا؟ هذه هي فلسفة الـتأمين الاجتماعي، وهي أن من            
 العجـز   -سـيدي الـرئيس   -الصندوق لاحقًا يساعد من انضم قبله، ومن هنا يأتي          

التي  مدخلات الصندوق أحيانا عن مخرجاته، وبالتالي بالطريقة         بحيث تقل الاكتواري،  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 الآخـرين مـن     وعدم إعطـاء   الورثة   في مجلس النواب هي إعطاء     الإخوان   اقترحها
ن عجز الصندوق؛ لهذا أرجـو أن تتـضح         يزيدون م  سوف   هم بذلك المستحقين، ف 

لا يمكن أبدا   ف هذا الصندوق تكافلي     .مكيوالسيد حبيب   زاد  ن أحمد   ويخالأمور للأ 
 ـ المتعلقةليه شروط الاتفاق    لا تنطبق ع  أخصص مالاً معينا إلى شخص معين       أن    ذا

 ٥مام  بل هو عقد بين أشخاص قبلوا الانض       هذا الموضوع ليس موضوعا دينيا    . الصندوق

 مملكـة البحـرين لهـذا       وانضمام،  الانضمام إليه لهذا الصندوق وأشخاص لم يقبلوا      
ميـع الأشـخاص،    لجميع الأشخاص، وفي السابق لم يكن إلزاميا لج     إلزاميالصندوق  

يزال غير ملزم بالانضمام لهذا الصندوق بل له حق الاختيار،     وصاحب العمل الخاص لا   
هم ف -الأجرة والسمكرة مثل سائقي   - الحرةلذلك هناك مشاكل بين أصحاب المهن       

 ١٠يعانون الأمرين، لأم لم ينضموا لهذا الصندوق، وبالتالي لا نريـد أن نثقـل هـذا                

الصندوق بالتزامات أخرى تذهب إلى أشخاص غير مستحقين للمبلغ بحجة أن هـذا             
  .المبلغ إرث، فهو في الواقع ليس إرثًا، وشكرا

  

  :الرئيـــــــــــــــــس
١٥ا، تفضل الأخ عبداللطيف أحمد الزياني المدير العام المـساعد لـشؤون            شكر 

 .التقاعد بالهيئة العامة للتأمين الاجتماعي
 

  : المدير العام المساعد لشؤون التقاعد بالهيئة العامة للتأمين الاجتماعي
: أولاً أسعد االله صباحكم،     ، الأعضاء شكرا سيدي الرئيس، أصحاب السعادة    

 ٢٠أن قوانين التقاعد تعتمد على نظامين، النظام الأول هو تحديد المنـافع            أود أن أبين    

 التقاعدية أو   افع والاشتراكات وتصرف المستحقات    يتم تحديد المن   االذي على ضوئه  
التأمينية وفقًا لما تنص عليه قوانين التقاعد والتأمين الاجتماعي، وهذا النظام مطبق في         

النظام الثاني الذي يقوم و .لدول العربية بشكل عاملخليجية وامملكة البحرين والدول ا
عليه التكافل الاجتماعي هو نظام تحديد الاشتراكات، وبموجب هذا النظـام يـتم             

 ٢٥ الموظف الوظيفية يعطـى     ووضعها في صندوق، وفي اية حياة     تحديد الاشتراكات   

يتناسـب   وهو   هذا النظام غير مطبق   .  إلى ريع الاستثمار   هذه الاشتراكات بالإضافة  
ولكنـه لا   هو نظام تحديد المنافع      مملكة البحرين    النظام المطبق في  و مع هذا المشروع  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 إن قانون التقاعد حدد الاشتراكات بناء على مـا          :ثانيا .يتناسب مع هذا المشروع   
، وبالتـالي حـدد هـذه    بعد حياته الوظيفيـة أو للمـستحقين      يصرف للموظف   

 -ما هو وارد الآن للورثة المـستحقين      ك-وصرف هذه الاشتراكات     الاشتراكات،
 ،أن كل ما هو في ذمة الشخص يعتـبر تركـة          بالإضافة إلى    .ع هذا المبدأ  يختلف م 

 ٥والاشتراكات عندما تخرج من ذمة الموظف إلى صناديق التقاعد فهي لا تـدخل في              

 . حكم التركة، وشكرا
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
  . الأخ مقرر اللجنةشكرا، تفضل

  ١٠ 

  :عضو عبدالرحمن عبدالسلامال
إن الشخص يملـك المـال    . شكرا سيدي الرئيس، إن التركة مبنية على الملك       

أمـا في هـذه     . سواء كان ملكًا تحت حوزته أو تحت حوزة آخرين فالملك ثابت له           
المسألة نأتي ونقرر في فترة أو في حالة معينة أنه ليس بتركة، وفي حالة أخرى نقـول                 

 ١٥ة نقول ملكًا تاما وفي حالة أخرى نقول ليس ملكًا تامـا، فهـذه              تركة، يعني في حال   

ن كالزوجـة أو الأولاد   وعندما يكون لديه مستحق   . مسألة تحتاج إلى تحقيق في البداية     
أقول ليس تركة، مثال ذلك، إذا كانت لديه زوجة وأم، للاتفاق بين المذاهب، هنا لن               

فـري والمـذهب الـسني، فهمـا     لأنه يوجد خلاف بين المذهب الجع    ،  أدخل البنت 
سب اقتراح الإخـوة    بحتستحقان بحسب قانون التقاعد، فتصرف لهن المستحقات، و       

 ٢٠توزيع التركة كالتـالي إن الأم تحـصل علـى    . يوجد مستحقون، إذن لا تعتبر تركة  

السدس والزوجة أيضا تحصل على السدس والباقي يوزع على الورثة الإخوة والأعمام            
نه في هذه الحالة إذا وجـدت       إفعتبرت تركة، لكن بحسب المقترح      وغيرهم، هذا إذا ا   

  حالـة   وبالتالي لا تعتبر تركة، إنما اعتبروها تركة في        ،الأم والزوجة فهؤلاء مستحقون   
انعدام جميع المستحقين الذين هم سيكونون مستحقين أيضا في المستقبل، كأن تكون            

 ٢٥ في المستقبل، فهي تعتبر تركة لكن    هناك بنت متزوجة عند وفاته، فربما تكون مستحقة       

معلقة، حتى تطلق أو ترمل فتعود إليه، فإلى متى تظل هذه التركة؟ الاقتراح مبني على               
أسس غير شرعية، أنا سألت علماء كثيرين ومنهم الأخ الدكتور الشيخ عبدالـستار             



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 البحث، وله بحوث كثيرة وكذلك رجعـت  اقة في هذأبوغدة، وهو من العلماء العمال 
 تركـة  لا تعتبرلب العلماء قالوا أغإلى علماء من المملكة العربية السعودية والكويت، ف 

  .بأية حالة من الأحوال، سواء وجد المستحق أو لم يوجد المستحق، وشكرا 
  

 ٥ : الرئيـــــــــــــــــس

  . شكرا، تفضل الأخ أحمد زاد
  

  :العضو أحمد بهزاد
 سمعت كلام الأخ مقرر اللجنة بعـد أن         شكرا سيدي الرئيس، أكتفي بعد أن     

 ١٠  .استشار العديد من رجالات العلم والمختصين في هذا اال، وشكرا
  

 : الرئيـــــــــــــــــس

  . شكرا، تفضل الأخ الدكتور ناصر المبارك
  

 ١٥  : العضو ناصر المبارك

شكرا سيدي الرئيس، إن تشخيص النواب فيه ازدواجيـة في التعامـل مـع              
ات، فمع وجود المستحقين فإم يتعاملون معه على أنه عقد تأمين، ويفرضون      المستحق

مبالغ للأولاد والبنات والزوجات لسنوات طويلة هي أضعاف ما دفعه الموظف، وأما            
إذا لم يكن له ورثة مستحقون بحسب رأي العقد فهم يعاملون الصندوق علـى أنـه                

 ٢٠يه خلل في تعيين نوع العقـد شـرعا   حساب توفير ويرجعون المبلغ، وهذا في الواقع ف 

وقانونا، والصندوق بحسب شروطه وقانونه الموجود هو عقد تأمين تماما كما يؤمن أي 
شخص سيارته، فإذا لم تحدث أية حوادث للسيارة فإن شركة التأمين لا ترد المبـالغ               

  . التي أمن ا، وهذا في الواقع نفس العقد الموجود، وشكرا
  

 ٢٥  :ـــــــسالرئيـــــــ

  شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات( 
  :الرئيــــــــــــــس

 ٣٠   . بقراءة توصية اللجنةتفضل الأخ مقرر اللجنة



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :العضو عبدالرحمن عبدالسلام
 في ضوء ما دار من مناقشات وما أبدي         :اللجنة ةشكرا سيدي الرئيس، توصي   

 بقراره السابق بعدم الموافقة من حيث المبدأ         الس بتمسك  توصي  اللجنة من آراء فإن  
  .على مشروع القانون، وشكرا

  ٥ 

  :الرئيــــــــــــــــس
شكرا، هل يوافق الس على توصية اللجنة بعدم الموافقة من حيث المبدأ على             

  مشروع القانون؟
  

 ١٠  )أغلبية موافقة(
  

  :ــــســـالرئيــــــــ
الآن إلى البند التالي من     ننتقل   و .بدأيرفض مشروع القانون من حيث الم     إذن  

تقرير لجنة الخدمات حول قـرار مجلـس النـواب          جدول الأعمال والخاص بمناقشة     
 ١٥ من قانون   )٩١(بخصوص قرار مجلس الشورى بشأن مشروع قانون بتعديل المادة رقم           

المعد في ضوء   ،  م١٩٧٦ لسنة   )٢٤(التأمين الاجتماعي الصادر بالمرسوم بقانون رقم       
مقـرر  عبدالرحمن عبدالـسلام  ، تفضل الأخ اح بقانون المقدم من مجلس النواب ترالاق

  .اللجنة
  

 ٢٠  :العضو عبدالرحمن عبدالسلام

  .قرير في المضبطةت تثبيت الأطلب ، بدايةًسيدي الرئيسشكرا 
  

  : ـــــــــســالرئيـــــ
     هل يوافق الس على تثبيت التقرير في المضبطة؟

  ٢٥ 

  )أغلبية موافقة(
  

  :الرئيـــــــــــــس
  . إذن يثبت التقرير في المضبطة         

  ٣٠ 

  )١٤٨ صفحة / ٥انظر الملحق(



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــس
  .تفضل الأخ مقرر اللجنة

  

  :العضو عبدالرحمن عبدالسلام
 ٥ا المشروع هو نفس المشروع السابق، لكنه يتعلـق         ، هذ الرئيسشكرا سيدي   

على مشروع القانون من حيـث      ة بعدم الموافقة    ، وأيضا توصي اللجن   بالقطاع الخاص 
  .المبدأ، وشكرا

  

  :ــــــســــالرئيــ
 ١٠  ، هل هناك ملاحظات؟شكرا

  )لا توجد ملاحظات(
  

  :ــــــســــالرئيــ
  هل يوافق الس على توصية اللجنة بعدم الموافقة من حيث المبدأ على مشروع القانون؟       

                         ١٥ 

  )بية موافقةأغل(
  

  :الرئيـــــــــــــس
الآن إلى البند التالي من     ننتقل   و .إذن يرفض مشروع القانون من حيث المبدأ      

 ٢٠تقرير لجنة الخدمات حول قـرار مجلـس النـواب          جدول الأعمال والخاص بمناقشة     

 مـن قـانون   )٤١( المادة   مشروع قانون بتعديل  بخصوص قرار مجلس الشورى بشأن      
 ـ         تنظيم معاشات ومك   ام افآت التقاعد لضباط وأفراد قوة دفاع البحرين والأمـن الع

م، المعد في ضوء الاقتـراح بقـانون   ١٩٧٦ لسنة )١١(الصادر بالمرسوم بقانون رقم  
  .مقرر اللجنةعبدالرحمن عبدالسلام تفضل الأخ   من مجلس النواب،المقدم

  ٢٥ 

  :العضو عبدالرحمن عبدالسلام

  .قرير في المضبطةت تثبيت الأطلب ةً، بدايسيدي الرئيسشكرا           
  
  

 ٣٠  : الرئيــــــــــــــس

     هل يوافق الس على تثبيت التقرير في المضبطة؟         
  

  )أغلبية موافقة(



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :ـــــــــســـالرئيــــ
  . إذن يثبت التقرير في المضبطة

  

  ) ١٥٢ صفحة /٦ انظر الملحق(

 ٥  :الرئيـــــــــــــس

  .ةتفضل الأخ مقرر اللجن
  

  :العضو عبدالرحمن عبدالسلام
 واللجنة توصي   ،شكرا سيدي الرئيس، هذا هو التقرير الثالث بنفس الموضوع        

 ١٠  .على مشروع القانون من حيث المبدأ، وشكراوافقة المبعدم 
  

  :ــــــســــالرئيــ
  شكرا، هل هناك ملاحظات ؟

  )لا توجد ملاحظات (
  ١٥ 

  :ــــــســـــــالرئيــ
  ؟بدأمن حيث الم فق الس على توصية اللجنة بعدم الموافقة على مشروع القانونهل يوا       

  

  )أغلبية موافقة(
  ٢٠ 

  :ـــــــســـالرئيــــــ
الآن إلى البند التالي من     ننتقل   و .يرفض مشروع القانون من حيث المبدأ     إذن  

ل بخصوص مشروع قانون بتعدي   تقرير لجنة الخدمات    جدول الأعمال والخاص بمناقشة     
 المعد في ضوء    ،إنشاء صندوق النفقة  بم  ٢٠٠٥لسنة  ) ٣٤(بعض أحكام القانون رقم     

 ٢٥مقررة  رباب العريض    تالأخالاقتراح بقانون المقدم من مجلس الشورى، وأطلب من         

  .فلتتفضل  إلى المنصةالتوجهاللجنة 
  

  :العضو رباب العريض
  .في المضبطةمرفقاته وقرير ت تثبيت الأطلب ، بدايةًسيدي الرئيسشكرا           

  ٣٠ 
  : الرئيــــــــــــــس

     في المضبطة؟ومرفقاته هل يوافق الس على تثبيت التقرير          
  )أغلبية موافقة(



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :ــــــســالرئيـــــــ
  . إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة

  
  )  ١٥٦ صفحة /٧ انظر الملحق(

  ٥ 

  :ــــــــــســالرئيـــ
 ة مقرر ت الأخ يتفضل. لمبادئ والأسس العامة لمشروع القانون    سنبدأ بمناقشة ا  

  .اللجنة
  

 ١٠  :العضو رباب العريض

 دائـرة   ملاحظاتاطلعت اللجنة على رأي الحكومة و     شكرا سيدي الرئيس،    
 وآراء وملاحظات المستـشارين     ،الشؤون القانونية وعلى قرار مجلس النواب ومرفقاته      

لعت اللجنة على مرئيات وملاحظات كل مـن  القانونين لشؤون اللجان بالس، واط    
 ورأي جمعية المحـامين     ، والس الأعلى للمرأة   ، والس الأعلى للقضاء   ،وزارة العدل 

 ١٥لجنة رأي  البحرينية الواردة في مرفقات مجلس النواب، كما اطلعت اللجنة لاحقًا على            

ة المشروع من   لسلام الشؤون التشريعية والقانونية بمجلس الشورى الذي جاء مؤكدا       
 من قانون إنشاء    ٩ و ٤ الدستورية والقانونية، ورأت اللجنة أن تعديل المادتين         الناحيتين

 أي لبس بشأن إعلان المحكوم عليه بـالحكم الـصادر   إلى إزالة صندوق النفقة يهدف    
ضده بتقرير النفقة، وذلك بأن يكون التبليغ وفقًا لقواعد المرافعات المدنية والتجارية،            

 ٢٠ضافة مورد جديد لموارد الصندوق والمتمثل في عائدات استثمار أموال الصندوق           وأن إ 

سيكون عامل دفع لاستثمار أموال الصندوق، فضلاً عما قد تمثله تلك العائدات مـن            
ة لموارد الصندوق حال وجود وفرة فيها تؤدي إلى فوائض لديه، إضـافة            يإضافة حقيق 

 للصندوق لضمان استمرار قيامه بمهامه المنـصوص   إلى التزام الدولة بتوفير الدعم المالي     
ضوء تلك المعطيات ترى اللجنة الموافقة من حيث المبدأ علـى           على  و. عليها بالقانون 

 ٢٥مشروع القانون وعلى مواد المشروع وذلك بالتوافق مع مجلس النواب كمـا وردت             

  .تفصيلاً في الجدول المرفق، وشكرا
  



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيــــــــــــــــس
 هل هناك ملاحظات؟شكرا، 

  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
 هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ؟

   

  )أغلبية موافقة(
  ١٠ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
وننتقل إلى مناقشة مـواده مـادة   . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ  

 .مادة، تفضلي الأخت مقررة اللجنة
  

 ١٥  :عضو رباب العريضال

  .الديباجة كما جاءت من الحكومةعلى  بالموافقة اللجنة توصي. الديباجة
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على الديباجة؟ 
  ٢٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على الديباجة؟
  ٢٥ 

  )أغلبية موافقة (
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  . وننتقل إلى المادة التالية، تفضلي الأخت مقررة اللجنة. تقر الديباجةإذن 
  ٣٠ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٨٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو رباب العريض

  .بالموافقة على صدر المادة كما جاءت من اللجنةتوصي اللجنة  .المادة الأولى
  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ٥  هل هناك ملاحظات على صدر هذه المادة؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :ـــــــــــــسالرئيــــ

 ١٠  هل يوافق الس على صدر هذه المادة؟

  
  )أغلبية موافقة (

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ١٥وننتقل إلى المادة التالية، تفضلي الأخـت مقـررة         . يقر صدر هذه المادة   إذن  

  . اللجنة
  

 :العضو رباب العريض

  .في التقريربالموافقة على هذه المادة بالتعديل الوارد توصي اللجنة  .٤المادة 
  ٢٠ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
  

  )أغلبية موافقة (
  ٣٠ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٩٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيــــــــــــــــس

التالية، تفضلي الأخـت    وننتقل إلى المادة    . تقر هذه المادة بتعديل اللجنة    إذن  
  .مقررة اللجنة

  
 ٥ :العضو رباب العريض

  .بالموافقة على هذه المادة بالتعديل الوارد في التقريرتوصي اللجنة  .٩المادة 
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ 
  ١٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

   المادة بتعديل اللجنة؟هل يوافق الس على هذه
  ١٥ 

  )أغلبية موافقة (
  

 :الرئيــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة التالية، تفضلي الأخـت       . تقر هذه المادة بتعديل اللجنة    إذن  
 ٢٠  . مقررة اللجنة

  

 :العضو رباب العريض

 بالموافقة على هذه المادة بالتعديل الوارد في توصي اللجنة. الثانيةالمادة 
  .التقرير

  ٢٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٣٠ 



  ٢٨  المضبطة م٢٥/٥/٢٠٠٩                   ) ٩١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
  

  )أغلبية موافقة (
  ٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

 مـواد  وذا نكون قد انتهينا من مناقـشة   . تقر هذه المادة بتعديل اللجنة    إذن  
  مشروع القانون، فهل يوافق الس عليه في مجموعه؟ 

  

 ١٠  )أغلبية موافقة (
 

 :الرئيــــــــــــــــس

. إذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القـانون في الجلـسة القادمـة            
مشروع قانون بشأن الاقتراض لتغطية العجز في الميزانية العامة للدولة للسنة      بالنسبة إلى   

 ١٥وبعد أن مضت ساعة  .م٢٠٠٩ لسنة ٢٣، المرافق للمرسوم الملكي رقم م٢٠٠٩المالية  

 عليه بصفة  السعلى موافقة مجلسكم الموقر على هذا المشروع في مجموعه؛ هل يوافق
  ائية؟

  

  )أغلبية موافقة(
  ٢٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس

 وبالنسبة إلى مشروع قانون     . بصفه ائية   المذكور إذن يقر مشروع القانون   
 لتطوير حقل البحرين بين )DPSA( بالموافقة على اتفاقية التنمية والمشاركة في الإنتاج   

حكومة مملكة البحرين وكل من شركة أوكسيدينتال الأمريكيـة وشـركة مبادلـة             
 ٢٥ لـسنة   ٣٧الإماراتية والشركة القابضة للنفط والغاز، المرافق للمرسوم الملكي رقـم           

قة مجلسكم الموقر على هـذا المـشروع في   وبعد أن مضت ساعة على مواف . م٢٠٠٩
   عليه بصفة ائية؟ السمجموعه؛ هل يوافق

  
  )أغلبية موافقة(

  ٣٠ 




