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  ٥ 
  
  
  

    عشرةالسادسةمضبطـة الجلسة 
 ١٠  دور الانعقاد العادي الثالث

  الفصــل التشريعــي الثاني
  

      ١٦ :الرقـم
  هـ١٤٣٠ صفر ٢٨ :التاريخ
 ١٥  م٢٠٠٩ فبراير ٢٣     

  

 الثالث من دور الانعقاد العادي  عشرةالسادسة مجلس الشورى جلسته عقد
الكبرى بمقر الس الوطني بقاعة الاجتماعات ، من الفصل التشريعي الثانـي

 من شهر الثامن والعشرينثنين لإ من صباح يوم االعاشرةالساعة عند ، بالقضيبية
 ٢٠وذلك برئاسة ، م٢٠٠٩ فبراير من شهر للثالث والعشرينهـ الموافق ١٤٣٠ صفر

وحضور أصحاب ، بن صالح الصالح رئيس مجلس الشورىصاحب المعالي السيد علي 
آل طريف الأمين العام  إبراهيم وسعادة السيد عبدالجليل،لسالسعادة أعضاء ا 

عن   الساعة التاسعة والنصفعندكان رئيس الس قد أعلن و (.لس الشورى
 لانعقاد القانونـيتأجيل انعقاد الجلسة لمدة نصف ساعة لعدم اكتمال النصاب 

 ٢٥  ).س من اللائحة الداخلية للمجل)٤٩(استنادا إلى المادة  وذلك ،الجلسة
  

  :  كل منهذا وقد مثل الحكومة
  صاحب السعادة السيد عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شؤون مجلسي الشورى  -١

 .والنواب
 ٣٠ .صاحب السعادة الدكتور مجيد بن محسن العلوي وزير العمل -٢
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 : مجلسي الشورى والنوابشؤونمن وزارة  •
 . ورى والنوابالسيد عبدالعظيم محمد العيد الوكيل المساعد لشؤون مجلسي الش -١
 . السيد جمال عبدالعظيم درويش المستشار القانونـي -٢
  .عدد من مديري الإدارات ورؤساء الأقسام وموظفي الوزارة -

  ٥ 

 :الصناعة والتجارةمن وزارة  •
  .وكيل الوزارة لشؤون التجارةالدكتور عبداالله أحمد منصور  -١
  .الدكتور محمد جابر عبدالعليم المستشار القانونـي -٢

  

 ١٠ :ن وزارة الماليةم •

  . السيد عبدالكريم محمد بوعلاي رئيس الإعلام الاقتصادي والمالي-
  

 :التربية والتعليممن وزارة  •
 .الدكتور عبداالله يوسف المطوع وكيل الوزارة لشؤون التعليم والمناهج -١
 ١٥ . لسعادة الوزيرقانونـيالدكتور مجدي المتولي يوسف المستشار ال -٢

  

 :العملمن وزارة  •
  .صباح سالم الدوسري مدير إدارة العلاقات العامة والدولية السيد -١
  .عبدالكريم أحمد الفردان القائم بأعمال رئيس قسم المنظمات النقابية السيد -٢
 ٢٠  .الدكتور عبدالباسط عبدالمحسن المستشار القانونـي -٣

   . السيد جمال عبدالوهاب قارونـي من مكتب سعادة وزير العمل-٤
  

 :ة العامة للتأمين الاجتماعيمن الهيئ •
  .الشيخ محمد بن عيسى آل خليفة الرئيس التنفيذي للهيئة -١
 ٢٥ .الدكتور زكريا سلطان محمد القائم بأعمال مساعد المدير العام -٢

  

 : العملصندوقمن  •
  .زهير حسن مكي المستشار القانونـيالسيد  -
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، عد للشؤون البرلمانيـة    الدكتور أحمد عبداالله ناصر الأمين العام المسا       كما حضرها 
 ،والسيد أحمد عبداالله الحردان الأمين العام المساعد للموارد البشرية والمالية والمعلومـات           

والسيد محسن حميد   ،  زنجي المستشار القانونـي للمجلس   الدكتور عصام عبدالوهاب البر   و
ستـشار  والدكتور محمد عبداالله الدليمي الم    ،   اللجان شؤونمرهون المستشار القانونـي ل   

 ٥ستشار الاقتـصادي والمـالي      الصائغ الم   محمد والدكتور جعفر ،   اللجان شؤونالقانونـي ل 

ء الأقسام ومـوظفي الأمانـة      كما حضرها عدد من مديري الإدارات ورؤسا      ،  للمجلس
  :، ثم افتتح معالي الرئيس الجلسةالعامة

  
  :الرئيـــــــــــــــس

 ١٠ من دور الانعقاد العادي      عشرة دسةالسابسم االله الرحمن الرحيم نفتتح الجلسة       

تفضل الأخ  . ونبدأ بتلاوة أسماء الأعضاء المعتذرين    .  من الفصل التشريعي الثاني    لثالثا
  . عبدالجليل آل طريف الأمين العام للمجلس بتلاوة أسماء الأعضاء المعتذرين

  
  :الأمين العام للمجلس

 ١٥أصـحاب  شكرا سيدي الرئيس، اعتذر عن حضور هذه الجلسة كـل مـن             

 جهاد بوكمال، صادق الشهابي في مهمة رسمية بتكليف من الس،          :السعادة الأعضاء 
  . وشكرا، خالد آل شريف،الرحمن جواهري للسفر خارج المملكةدأحمد زاد، عب

  
  :الرئيــــــــــــــــس

 ٢٠وننتقل الآن إلى    .قانوني لانعقاد الجلسة متوافرا   وذا يكون النصاب ال   شكرا،  

   ...لتصديق على مضبطة الجلسة السابقةد التالي من جدول الأعمال والخاص باالبن
  

مستأذنة(سميرة رجب العضو 
ً

(:  
. لدي مداخلة قبل الدخول في موضوع التصديق على المضبطة        سيدي الرئيس،   

 ٢٥فبالنسبة لموضوع موعد بدء الجلسة في تمام الساعة التاسعة والنصف، نحن مـشوشون             

اليوم و! تاسعة والنصف وقبل ذلك وتبدأ الجلسة عند الساعة العاشرة        كثيرا، نأتي في ال   
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 التاسعة والنصف،    الساعة  تبدأ عند   سوف لنا إن الجلسة  ويقال  ) مسجات(ترسل إلينا   
فهناك شيء من عدم الانتظام في هذا الموضوع، وعلينا أن نحل هذا الموضوع ونضبط              

  .، وشكراأنفسنا على توقيت معين
  

 ٥  :ــــــــسالرئيــــــــ

يكـون انعقـاد    من المفترض أن    فوأشكركِ على إثارة هذا الموضوع،      شكرا،  
 ـ         عند الساعة التاسعة والنصف،      الجلسة ساعة ولكن النصاب لا يكتمـل إلا عنـد ال

 فقلنـا  ؟لماذا لا تكون الدعوة عند الساعة العاشرة : العاشرة تقريبا، فبعض الإخوة قال    
نعقـاد الجلـسة إلى الـساعة    االساعة العاشرة فسيتأخر لهم إنه إذا جعلنا الدعوة عند   

 ١٠العاشرة والنصف، فهذه النصف ساعة هي مجال لاكتمال حضور الأعضاء، ثم إـا             

مجال لإتاحة الفرصة لكم للتواصل، ولكن بعض الإخوة قالوا إنه مادامت الدعوة عند             
نا لنلتزم ـذا    الساعة التاسعة والنصف فيجب أن تعقد الجلسة في التوقيت نفسه، فقل          

التوقيت، وقد حضرت عند الساعة التاسعة والنصف ولم يكن في القاعة أكثـر مـن               
خمسة أعضاء، وحسب اللائحة الداخلية للمجلس أجلنا انعقاد الجلسة مـدة نـصف            
 ١٥ساعة فعقدت الجلسة عند الساعة العاشرة، فمن الجلسة القادمة سنلتزم بعقد الجلـسة          

لنصف، فالحريص على عقدها في هذا التوقيت أهلاً وسهلاً         عند تمام الساعة التاسعة وا    
به، وإذا لم يكتمل النصاب عند الساعة التاسعة والنصف سنؤجل انعقاد الجلسة مـدة      

ونعود الآن إلى البنـد      . بحسب ما تنص عليه اللائحة الداخلية للمجلس       نصف ساعة 
   ؟ عليهاالخاص بالتصديق على مضبطة الجلسة السابقة، فهل هناك ملاحظات

  ٢٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

  :الرئيــــــــــــــــس
 من جـدول    وننتقل الآن إلى البند التالي     . كما وردت إليكم   إذن تقر المضبطة  

 ٢٥تفضل الأخ عبدالجليل آل طريف الأمـين العـام   . الأعمال والخاص بالرسائل الواردة   

  . للمجلس بقراءة الرسائل الواردة
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  :الأمين العام للمجلس
رسالة معالي السيد خليفة بن أحمـد       : يدي الرئيس، الرسائل الواردة   شكرا س 

من قانون  ) ٥١(الظهراني رئيس مجلس النواب بخصوص مشروع قانون بتعديل المادة          
 بإجـازة  الخـاص  البند ج م،٢٠٠٦لسنة ) ٣٥(الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم     

 ٥وقـد   . المقدم من مجلس النواب    المعد في ضوء الاقتراح بقانون    الوضع المقررة للمرأة،    

 مع إخطـار لجنـة الـشؤون التـشريعية          شؤون المرأة والطفل  تمت إحالته إلى لجنة     
رسالة معالي السيد خليفة بن أحمد الظهراني رئـيس مجلـس النـواب             و .والقانونية

بالقانون من قانون الخدمة المدنية الصادر     ) ٢٩(بخصوص مشروع قانون بتعديل المادة      
بقانونين مقدمين مـن مجلـس       المعد في ضوء اقتراحين      م،  ٢٠٠٦سنة  ل) ٣٥(رقم  

 ١٠رسالة معالي السيد   و .وقد تمت إحالته إلى لجنة الشؤون التشريعية والقانونية        .النواب

خليفة بن أحمد الظهراني رئيس مجلس النواب بخصوص مشروع قانون بمنح مـوظفي             
ح بقانون عد في ضوء الاقترا    الم ،إدارة مكافحة المخدرات علاوة خطر ومكافأة ضبطية      

وقد تمت إحالته إلى لجنة الخدمات مع إخطار لجنة الشؤون           .المقدم من مجلس النواب   
رسالة معالي السيد خليفة بن أحمد الظهراني رئـيس مجلـس           و .التشريعية والقانونية 

 ١٥النواب بخصوص مشروع قانون بالموافقة على اتفاقية الإطـار بـشأن الأفـضليات             

ين الدول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي، المرافق للمرسوم الملكي رقم           التجارية ب 
وقد تمت إحالته إلى لجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمـن           .م٢٠٠٨لسنة  ) ٦٧(

رسالة معالي السيد خليفة بـن  و .الوطني مع إخطار لجنة الشؤون التشريعية والقانونية  
ص مشروع قانون بشأن الإعفاء من سداد       أحمد الظهراني رئيس مجلس النواب بخصو     

 ٢٠وقد تمـت إحالتـه إلى لجنـة         .بعض المبالغ المالية التي تستحق عند استبدال المعاش       

رسالة معالي السيد خليفة بن و .الخدمات مع إخطار لجنة الشؤون التشريعية والقانونية   
يـة  أحمد الظهراني رئيس مجلس النواب بخصوص مشروع قانون بالتصديق على اتفاق          

تبادل وتشجيع وحماية الاستثمار والبروتوكول المعدل لها بين حكومة مملكة البحرين           
وحكومة جلالة سلطان ويانغ دي برتوان بروناي دار السلام، المرافق للمرسوم الملكي 

 ٢٥وقد تمت إحالته إلى لجنة الشؤون الخارجيـة والـدفاع           .م٢٠٠٨لسنة  ) ٩١(رقم  

رسالة معـالي الـسيد   و .شؤون التشريعية والقانونيةوالأمن الوطني مع إخطار لجنة ال 
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خليفة بن أحمد الظهراني رئيس مجلس النواب بخصوص مشروع قانون بالموافقة علـى     
 ديـسمبر   ٢٨النظام الأساسي للوكالة الدولية للطاقة الذرية بصيغته المعدلـة حـتى            

ه إلى لجنة وقد تمت إحالت .م٢٠٠٨لسنة ) ٣٣(م، المرافق للمرسوم الملكي رقم ١٩٨٩
الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطني مع إخطـار لجنـة الـشؤون التـشريعية            

 ٥رسالة معالي السيد خليفة بن أحمد الظهراني رئـيس مجلـس النـواب             و .والقانونية

بخصوص مشروع قانون بتعديل بعض أحكام قانون الإثبات في المواد المدنية والتجارية 
اح بقـانون    المعد في ضوء الاقتر    م،١٩٩٦لسنة  ) ١٤(الصادر بالمرسوم بقانون رقم     

 .وقد تمت إحالته إلى لجنة الشؤون التشريعية والقانونيـة         .المقدم من مجلس الشورى   
رسالة سعادة العضو السيد عبدالرحمن محمد جمشير رئيس لجنة الشؤون الخارجيـة            و

 ١٠ تقريرها بخصوص   والدفاع والأمن الوطني بشأن طلب تمديد المدة المقررة للجنة لتقديم         

المقدم من أصـحاب الـسعادة      ، و دولةالاقتراح بقانون بشأن حماية أسرار ووثائق ال      
إبراهيم رجب، عبدالرحمن محمد جمشير، سعود عبدالعزيز كانو، أحمد سميرة  : الأعضاء

 . سالم مبارك، وشكراة، الدكتورة عائشإبراهيم زاد
 

 ١٥  :الرئيــــــــــــــــس

رئيس لجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطني        رسالة   بالنسبة إلى  شكرا،
لتقديم تقريرها بخصوص الاقتراح بقانون بـشأن       بشأن طلب تمديد المدة المقررة للجنة     

  ؟فهل يوافق الس على الطلب المذكوردولة، حماية أسرار ووثائق ال
  

 ٢٠  )أغلبية موافقة(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
قل الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بأخذ          وننت .إذن يقر ذلك  

الرأي النهائي على مشروع قانون بالتصديق على اتفاقية تشجيع وحماية الاستثمارات           
 ٢٥، المرافق للمرسوم الملكي رقـم      ة البحرين وحكومة جمهورية التشيك    بين حكومة مملك  

موعـه في الجلـسة     وقد وافق الس على هذا المشروع في مج       . م٢٠٠٨لسنة  ) ٥٨(
  ؟السابقة، فهل يوافق عليه بصفة ائية

  

  )أغلبية موافقة(
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  :الرئيـــــــــــــــــس
ننتقل الآن إلى البند التـالي      و. إذن يقر مشروع القانون المذكور بصفة ائية      

تقرير لجنة الخدمات بخصوص مشروع قـانون       من جدول الأعمال والخاص بمناقشة      
لسنة ) ٣٣( الصادر بالمرسوم بقانون رقم ،ون النقابات العماليةبتعديل بعض أحكام قان  

 ٥  وأطلـب مـن الأخ     .م٢٠٠٥لـسنة   ) ٧٦(م، المرافق للمرسوم الملكي رقم      ٢٠٠٢

  .فضل مقرر اللجنة التوجه إلى المنصة فليتعبدالغفار عبدالحسين
 

  :عبدالغفار عبدالحسينالعضو 
 في المـضبطة،    ومرفقاتـه  شكرا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب تثبيت التقريـر       

 ١٠ .وشكرا

  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 ؟ في المضبطة ومرفقاتهشكرا، هل يوافق الس على تثبيت التقرير

   

 ١٥  )أغلبية موافقة(

  
  :الرئيـــــــــــــــــس

  .  في المضبطة ومرفقاتهإذن يثبت التقرير
 

 ٢٠  ) ٦٠ صفحة  /١انظر الملحق (
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 تفـضل الأخ مقـرر    . سس العامة لمشروع القانون   بدأ بمناقشة المبادئ والأ   سن

 .اللجنة
  ٢٥ 

  :العضو عبدالغفار عبدالحسين
تدارست اللجنة مشروع القانون، حيث تم اسـتعراض        شكرا سيدي الرئيس،    

 ،وجهات النظر التي دارت حوله من قبل أعضاء اللجنـة والمستـشارين القـانونيين             
ى رأي لجنة الشؤون التشريعية والقانونية بمجلس الـشورى  واطلعت اللجنة كذلك عل   
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 وقد اطلعت   ،والذي جاء مؤكدا لسلامة المشروع من الناحيتين الدستورية والقانونية        
 من قوانين النقابات العمالية في بعـض    عدداللجنة عند دراستها لمشروع القانون على       
 وزارة   مـن   مرئيات كل  كما استمعت إلى  . الدول العربية كمصر والأردن وفلسطين    

 ورئيـسي الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين،      ووزارة الصناعة والتجارة،    والعمل،  
 ٥وفي ضـوء تلـك   وغرفة تجارة وصناعة البحرين،     أسريشركة  بتلكو و شركة  نقابتي  

فإن اللجنة إذ تؤكد على أهمية اتفاقية التجـارة         الدراسة وآراء الجهات ذات العلاقة،      
ومة مملكة البحرين وحكومة الولايات المتحدة الأمريكيـة، وضـرورة          الحرة بين حك  

 لا  فإاالتقيد بما تدعو إليه من اعتماد الحرية النقابية وفق معايير منظمة العمل الدولية،              
كما أن الوعد الـذي      ترى أن القانون البحريني يتقاطع مع هذه المعايير بصورة عامة،         

 ١٠ أعضائه  ها مع الكونجرس الأمريكي لضمان تصويت     قطعته مملكة البحرين أثناء تفاوض    

رة، تضمن التزام مملكة البحرين بأن تقدم إلى مجلسي الشورى          على اتفاقية التجارة الح   
والنواب مشروع قانون يسمح بتكوين أكثر من نقابة عمالية في المنشأة الواحدة، وهذا 

 ولا حرج   ،ام الكونجرس ت بالتزامها أم  وفما فعلته الحكومة، وعلى هذا فالحكومة قد أ       
كما أن اللجنة لا ترى    .عليها إذا لم توافق السلطة التشريعية على هذا المشروع بقانون         

 ١٥في ضوء الظروف المحيطة بالعمالة في البحرين وبالتنظيم النقابي فيها، مـا يـدعو إلى               

 رسـوم تعديل الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قانون النقابات العمالية الصادر بالم           
م والتي تنص على عدم جواز تكوين أكثر من نقابـة           ٢٠٠٢لسنة  ) ٣٣( رقم   بقانون

لعمال المنشأة الواحدة، وتغييرها إلى النص بشكل مباشر على جواز تكوين أكثر مـن    
نقابة لعمال المنشأة الواحدة، طالما أن القانون كفل في مختلف نصوصه ضمانات واسعة    

 ٢٠ك لا ترى اللجنة ضرورة التحول من النص الحالي للفقـرة   لذل. للحرية النقابية للعمال  

جواز تكوين أكثر من نقابة لعمال المنـشأة        على  المشار إليها إلى النص بشكل مباشر       
الواحدة، لما ينطوي عليه هذا التحول من معنى التشجيع والحث على تكوين أكثر من              

ق مصلحة في هذا اال، إذ إنه نقابة في المنشأة الواحدة وهو أمر لا ترى اللجنة أنه يحق          
سيؤدي إلى تحويل النقابات إلى اصطفافات سياسية وطائفية، كما أن ذلك سيؤدي إلى        
 ٢٥الإضرار بأصحاب العمل بسبب التعقيدات الناجمة عن التعامل مع أكثر من نقابـة في              

مؤسسة واحدة وتعدد مراكز القرار العمالي وما يعنيه ذلك من احتمالات التنافس في             
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التصعيد تجاه رب العمل بين نقابة وأخرى، الأمر الذي سيضر بالحركة العمالية ويخرج      
  . وشكرا،ن مسارها الصحيحعالنقابات 
  

  :الرئيــــــــــــــــس 
 ٥  .شكرا، تفضل الأخ فيصل فولاذ

  
   :العضو فيصل فولاذ

شكرا سيدي الرئيس، هذا الموضوع موضوع مهم جدا، ونشكر اللجنة على           
ستوقفني في تقرير اللجنة رأي الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين، فالاتحاد           ا. يرهاتقر

 ١٠ فسيكون في صالح العمالة الأجنبيـة، فلـم    الأمرلم يرفض ولكنه قال إنه إذا تم تطبيق   

يكن هناك رفض واضح مثلما هو الحال في رأي غرفة تجارة وصناعة البحرين حيـث               
 الموضوع لم يرفضوا ولكن طلبوا التأني في دراسة هذا          حددت الأسباب، فالمعنيون ذا   

الموضوع، وأنا أعود إلى هذا الموقف لأن هناك التزاما دوليا على هذا الاتحاد بعضويته              
ثر الحرب الباردة   إم على   ١٩٤٦مقره بروكسل وأنشئ في عام       و في اتحاد العمال الحر   

 ١٥احد وهو اتحاد العمال العـالمي       الاشتراكي والغربي، وكان هناك اتحاد و      بين المعسكر 

الذي كان ينادي بشمولية النظام، أي حزب واحد واتحاد واحد ونقابة واحـدة، وفي     
م نشأ الاتحاد الحر، والدول الغربية ساندت هذا الاتحاد وكانت تنـادي            ١٩٤٦سنة  

بالتعددية، فبالتالي اتحادنا صار عضوا في هذا الاتحاد ويـدفع اشـتراكًا سـنويا، ولا               
ستطيع أن يرفض التعددية لأن من مقومات هذا الاتحاد الاعتراف ا، والإخـوان في   ي

 ٢٠الاتحاد يعرفون هذا الموضوع جيدا، ولا نرضى بالازدواجية في الكلام بحيث يقولـون      

. هنا شيئًا وفي الخارج يقولون شيئًا آخر، بل علينا أن نرضى بالكل أو لا نقبل شـيئًا                
مـع احترامـي   - أستغرب من أن الإخوان في اللجنة حددوا        بالنسبة لرأي اللجنة فأنا   

 مع أن ؟ نقابة أسري ونقابة بتلكو فقط، لماذا ذكروا هاتين النقابتين بالذات        -وتقديري
من أهم النقابات في هذا البلد نقابة شركة ألبا ونقابة شركة طيران الخليج، فـأرجو                

 ٢٥ فيما لو تم    -لى تحويل النقابات    أنه سيؤدي إ  "بالنسبة لرأي اللجنة فقد ذكر      . التوضيح

، ومن المؤكد أن الاتحاد فيـه اصـطفاف         " إلى اصطفافات سياسية وطائفية    -تطبيقه  
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سياسي وطائفي، ونحن نعلم أن الكتل السياسية هي التي تسيطر على الاتحاد، وأنـا لا     
أصحاب العمل في بريطانيا يـصوتون       أرفض العمل السياسي في العمل النقابي، حتى      

 حزب المحافظين، واتحاد العمال وحزب العمال معروفان لكن ليـست هنـاك             لصالح
باعتقادي أن مملكة البحـرين  . ازدواجية بحيث آتي بالأجندة السياسية في العمل النقابي 

 ٥عليها التزامات كبيرة وهامة، وتقرير مملكة البحرين في مجلس حقوق الإنسان الـذي             

 - NGOماع باعتباري من ضمن وفـد     وقد حضرت هذا الاجت   -عقد في شهر أبريل     
يـنظم  " كان يلزم حكومة البحرين بتعددات طوعية، وقال بالنسبة لنقابات العمـال          

م، وقد تم تعـديل هـذا       ٢٠٠٢ لسنة   ٣٣وضع نقابات العمال مرسوم بقانون رقم       
، المنظمات الدولية "القانون مؤخرا تعديلاً يسمح بالتعددية النقابية في المؤسسة الواحدة     

 ١٠ئما تنادي بالتعددية، وفي نفس الوقت نحن نخاف من عملية الانقسام وعملية تفتيت             دا

. الوحدة العمالية، وهذه مسألة لابد من أن نتوقف ونتأنى فيها ونضع ضـوابط لهـا              
        الدولية، ويتفق مع روح     اباعتقادي أن المشروع المقدم من الحكومة يتفق مع التزاما 

ع الدفاع عن حقوق العمال، ومن المؤكد أن هنـاك          العمل النقابي الدولي وكذلك م    
مخاوف مقبولة من أصحاب العمل لأنني أرى أن أصحاب العمل وقفوا مـع العمـال      
 ١٥وأصبحوا طوق نجاة للعمال في هذه المرحلة بدلاً من أن يكونوا شماعة للأخطاء، وذلك 

ض لدي شخص واحد أتفـاو : دفاعا عن مصالحهم وهي مصالح مشروعة؛ لأنه يقول      
معه أفضل من أن يكون لدي أربعة أو خمسة أشخاص، لكن هذا الشخص الواحـد               
لديه أجندة وهذه الأجندة ليس فيها تفاوض وفيها فساد وليست هناك مصداقية للنقابة   
وبالتالي العملية الصناعية والعلاقات الصناعية والإنتاج سوف تتعطل، لكن إذا العمال           

 ٢٠. ثة فستكون هناك عملية تنافسية لصالح العمل النقابي       شعروا بأن هناك نقابة ثانية وثال     

أنا مع المشروع الأصلي المقدم من الحكومة، ولابد من هذا الس أن يصوت علـى               
         .     المشروع الأصلي ويفتح الباب للنقابات، وشكرا

  
 :الرئيــــــــــــــــس

 ٢٥  .شكرا، تفضلي الأخت دلال الزايد
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 :العضو دلال الزايد

لدي إشكالية مع تقرير اللجنة، مشروع الحكومة قائم        شكرا سيدي الرئيس،    
على أساس تعدد النقابات، وبعدما أحيل هذا المشروع إلى لجنة الخدمات أتت إلينـا              

الموافقة على المشروع من حيث المبدأ، بمعنى       : الأمر الأول : بتوصيات ورد فيها أمران   
 ٥الإبقاء على نقابة واحـدة،     : الأمر الآخر . اباتأن المبدأ ينص على جواز تعددية النق      

وبالتالي هناك تناقض ما بين التوصيتين، بمعنى أننا إذا وافقنا على المشروع من حيـث               
المبدأ فلا يمكن أن نوافق على توصية اللجنة لأا لا تتجه إلى الموافقـة علـى تعـدد                  

 ١٠ المادة   نصتعمال   من جدول الأ   ٥٢في الصفحة   . النقابات داخل المنشأة الواحدة   
للعمال في أية منشأة أو قطاع معين أو نشاط محـدد أو            "  الفقرة الأولى نصت على    في

 ١٠إلى هذه النقطة تعـني  ..." صناعات أو حرف متماثلة أو مرتبط بعضها ببعض تأسيس   

نقابـة خاصـة    "... كفالة حرية الانضمام الاختياري وليس الإجباري، وتتابع المادة         
"  نقابة واحدة، واللجنة ألغت الفقرة الأخيرة من هذه المادة وهي            ، النص واضح  "م

، بمعنى أنه بإلغاء هـذه      "ولا يجوز تكوين أكثر من نقابة واحدة لعمال المنشأة الواحدة         
الفقرة الأخيرة وإبقاء الفقرة الأولى تذهب المادة إلى النقابة الواحدة فقط ولـيس إلى              

 ١٥لا أتفق مع الأخ فيصل فولاذ بخصوص مـا       : لثانيةالنقطة ا . تعدد النقابات، هذه نقطة   

ذكره عن الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين، ليست أمامي مرفقات هذا المـشروع             
المحالة من مجلس النواب والتي دائما ترد فيها آراء الجهات المعنية بأي مشروع، ولكن              

ا الجانب صـريح    اطلعت عليها من خلال مضابط مجلس النواب، ورأي الاتحاد في هذ          
وواضح بحيث لا يرى الاتحاد أنه بحاجة إلى مسألة تعدد النقابات، وذكر سلبيات هذا              
 ٢٠الموضوع وشرحه، واتفقت معه غرفة تجارة وصناعة البحرين وذكرت التفاصـيل في            

هناك ثلاثة أطراف رئيسية لدى منظمة العمل الدولية عند         . التقرير وذكرت السلبيات  
العمـال لهـم     العمال وأصحاب العمل والحكومات، ولكـن :مراعاة حقوق العمال 

الأفضلية وبسببهم أنشئت هذه المنظمة لتطويرهم وتحسين بيئتهم السياسية والاقتصادية          
وأعتقد -جاءت منظمة العمل الدولية بأربعة مبادئ رئيسية        . والاجتماعية وغير ذلك  

 ٢٥ليها، البحرين لم تـصدق  من ضمنها حرية النقابة والانضمام إ   و -أن الكل اطلع عليها   

في هذا الجانب، ولكن كالتزام أدبي بالنسبة للدول وما ذهبت إليه            على هذه الاتفاقية  
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توضح الدول الصعوبات التي      أن  من - حسب دستور منظمة العمل الدولية     -لا مانع   
تواجهها في أي جانب معين، ويتم مساعدا في كيفية التغلب على هذه الإشكاليات،             

ن أن نحترم رأي الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين، وإذا رأى العمال أـم              فلابد م 
في هذه المرحلة لا يحتاجون إلى تعدد النقابات وبينوا أن هذا التعدد سـيكون سـببا                
 ٥لضعف النقابات والعمل النقابي فهذا مبرر بأن نبقي على القانون النافذ ولا نأخذ ذا              

 المنظمة ليست فيها جزاءات بالنسبة لهذا الموضـوع،         إضافة إلى ذلك هذه   . المشروع
وتم تبيان أنه يراعى فيها ظروف البلد وبالأخص إذا كان هذا الموضوع هو اختيـار               
العمال ذام، على سبيل المثال بالنسبة للاتفاقية التي تعرضت لمسألة الحريـة النقابيـة              

مـن   ة إلى موافقة مـسبقة    والانضمام إليها، ذكرت في مبادئها الأساسية أنه لا حاج        
 ١٠الجهات الرسمية لتأسيس نقابة، ولكن عندما جاء الخبراء القانونيون إلى منظمة العمـل             

الدولية لتفسير هذه المادة أفادوا أنه لا حرج بأن ينص على أخذ إجراءات رسمية لقبول          
. اإشهار أي نقابة لأنه تراعى في ذلك المصلحة، واحترم الخبراء مصلحة البلاد وغيره            

ما أردت أن أنتهي إليه هو أننا نحترم الاتفاقيات الدولية، والحكومة تراعـي مـدى               
التزامها ذه الاتفاقية الدولية ولكن ينبغي علينا أن نتوقف عنـد موضـوع معـين،               
 ١٥فصحيح أن البحرين لم تصدق على هذه الاتفاقية ولكن بالرجوع إلى تشريعات العمل           

البحرين سنجد لدينا تشريعات متقدمة في مجـال        وتشريعات حقوق العمال في مملكة      
م ٢٠٠٦قانون القطاع الأهلي في سـنة        حماية حقوق العمل، آخرها كان التعديل في      

والذي نص وبكل صراحة على أنه لا يجوز فصل العامل بسبب نشاطه النقـابي، وإذا               
ب فصل بسبب هذا العمل يبقى الحق له في التعويض، فهذه من التشريعات التي تحـس              

 ٢٠للبحرين، ولكن لو تم توجيه سؤال بخصوص عدم تنفيذ هذا الإلزام أو التعهد فما ورد            

في مضابط مجلس الشورى أو مجلس النواب من رأي واضح وصريح بخصوص العمال             
يعتبر من المستندات الرسمية التي يتم الاستهداء ا، فأنا لم أعدد النقابات ولم أفـرض               

أرى أن يتم رفض المـشروع      . قطاع المعني ذا الأمر   مثل هذا التشريع بسبب رغبة ال     
  .للأسباب التي بينتها وبالأخص أن هذه وجهة نظر العمال في البحرين، وشكرا

  ٢٥ 
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 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ مقرر اللجنة
  

 :العضو عبدالغفار عبدالحسين

 ٥ضل به زميلي الأخ فيصل شكرا سيدي الرئيس، بداية أود أن أعقب على ما تف   

 تنتمي إلى الاتحاد الحر، ومن      -كما ذكرها الأخ فيصل فولاذ    -فولاذ، عضوية الاتحاد    
حق الاتحاد أن ينطوي على كل الجهات لأنه يمثل عمال البحرين، وبالتـالي الكيفيـة      

أما بخصوص لماذا ذكرت في تقرير اللجنة       . والطريقة التي جها الاتحاد هي ج سليم      
 أرادت اللجنة أن تذكر ذلـك     ؟ان فقط في رسائل النقابات وهما أسري وبتلكو       شركت

 ١٠ رئيسا، وأتصور أن شـركة أسـري        ٦٠ نقابة و  ٦٠كنموذج بدلاً من أن تستدعي      

الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين لم      . وبتلكو هما من الشركات الكبرى في البحرين      
 رأيه بشكل واضح وصـريح      أبدىيخلق الاصطفافات كما ذكر بعض الإخوة، وإنما        

الأخت دلال الزايـد طرحـت بعـض        .  جانب آخر  عندون أي ميول إلى جانب      
الملاحظات وأنا أثني على جزء منها، وأتمنى أن يستمر النقاش ونستفيد أكثر لما لهـذا               

 ١٥منـها  والموضوع من أهمية كبرى خاصة في الوضع الحالي في ظل المتغيرات الكـبيرة              

دية والاجتماعية، ونأمل أن نخرج بقانون يليق بمكانـة البحـرين،           السياسية والاقتصا 
  . وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس 

 ٢٠  .شكرا، تفضل الأخ راشد السبت
  

 :العضو راشد السبت

شكرا سيدي الرئيس، أولاً أقدم شكري إلى رئيس وأعضاء لجنة الخـدمات،            
حيـث إن مـشروع    . سهاويظهر مدى الجهد الذي بذل من قبل أعضاء اللجنة ورئي         

 ٢٥ ١٠ محصور في مادة واحدة وهي رقم        -وهو قانون النقابات العمالية   -تعديل القانون   

م، إلا أن النص قد قرأته الأخت دلال الزايد         ٢٠٠٢ لسنة   ٣٣رقم  بقانون  من المرسوم   
لاشك أن هناك أهمية بـارزة لاتفاقيـة        . فلا داعي إلى أن نعيد قراءة النص مرة ثانية        



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٢(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

رة والتي تقدمها الاتفاقيات الملزمة العامة، حيث إا تتوجـب بحفاظهـا            التجارة الح 
بصورة عامة ومجردة، أو بمعنى آخر ترسي قواعد سلوك عامة ومجردة فهـي تتميـز               
باشتراك معظم الدول الأعضاء في اتمع الدولي فيها وإن لم يكن جميعها، فبعد التوقيع      

من القوانين المحلية، ولكن تغيير قانون النقابات عليها من قبل الدول الأعضاء تعد جزءًا    
 ٥في العالم العربي ليس بالضرورة نابعا من احتياجاته المحلية، بمعـنى أن تقـدم حلـولاً                

لا تتـصادم مـع الـشرع       تتناسب والخصوصية الحضارية لهذه المنطقة أو على الأقل         
 نقابة عماليـة داخـل       وجود أكثر من   تجزِالثابت، كما أن معظم القوانين العربية لم        

 أن  - عندما ذكر الدول     -كنت أود من الأخ مقرر اللجنة       . المنشأة أو المهنة الواحدة   
 وعلى سبيل المثال لا     ؟لنقابات العمالية ا  لتعدد يبين لنا هل هناك جوازية في هذه الدول       

 ١٠في مـصر  م ١٩٩٥ لـسنة  ١٢ من قانون النقابات العمالية رقم      ١٣الحصر فإن المادة    

على أنه للعمال والعمال المتدرجين المشتغلين في مجموعات مهنيـة       : "لى التالي نصت ع 
أو صناعات متماثلة أو مرتبطة بعضها ببعض أو مشتركين في إنتاج واحد؛ الحـق في               
تكوين نقابة عامة واحدة على مستوى الجمهورية طبقًا للائحة التي يعـدها التنظـيم             

ة في اتفاقية التجارة الحرة ولكنها تساير وتطبق ، ومصر من أولى الدول المشترك     "النقابي
 ١٥وحيث إن الهدف من إنشاء أكثر مـن نقابـة          . ما يصلح ويتفق مع مصالحها الوطنية     

عمالية داخل المنشأة لا يحقق الغاية من إنشائها، فهي تباشر النـشاط النقـابي علـى           
 ـ             ال وترعـى   مستوى المنشأة أو المهنة أو الصناعة، كما أا تدافع عن حقـوق العم

مصالحهم وتعمل على تحسين الظروف وشروط عملهم وترفع من مستوى العمـال            
الثقافي والاجتماعي، كما أا تضع خطط وبرامج التدريب المهني، وتبـدي الـرد في         
 ٢٠التشريعات التي تمس المنشأة أو المهنة أو الصناعة أو تنشئ صناديق اة الأعباء المالية،              

 لاشك أنه سيحدث ؟مور عند وجود أكثر من نقابة عمالية      فكيف تتحقق كل هذه الأ    
نوع من الازدواجية، وستنشأ الخلافات الفكرية والتعصبات والتكـتلات الـسياسية           

 من الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق المدنية والسياسية تذكر ٢٢المادة . خل كل منشأةدا
 الآخرين بما في ذلك حـق       على أن لكل فرد الحق في حرية المشاركة مع        " النص التالي 

 ٢٥تشكيل النقابات للانضمام إليها لحماية مصالحه، ولكن لا يجوز وضع القيـود علـى             

ممارسة هذا الحق غير تلك المنصوص عليها في القانون، والتي تـستوجبها في مجتمـع               



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٣(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

ديمقراطي مصالح الأمن الوطني أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة          
. ، وكذلك نصت الاتفاقية الأوروبيـة     "لأخلاق أو حماية حقوق الآخرين وحريام     وا

م بشأن الحريات والحقوق النقابيـة      ١٩٧٧ لسنة   ٨ من الاتفاقية العربية رقم      ٨المادة  
لكل من منظمات العمال ومنظمات أصحاب الأعمال الحـق في أن           " نصت على أنه    

 ٥امة أو اتحادات، ولها الحق في تكوين اتحاد        تكون فيما بينها وفي مجال عملها نقابات ع       

، ولهذا لديها الحق في الانضمام إلى الاتحـادات أو          "عام واحد على المستوى القطري    
ما جاء في تعديل الإخوة في لجنة الخدمات        . المنظمات العربية أو الاشتراك في تأسيسها     

لإباحـة،  عبارة عن حذف فقرة، وهي خاصة بعدم الجواز، والأصـل في الأمـور ا             
والقانون هو الذي يقيدها، وطالما لم يقيد إنشاء نقابات متعددة فمن الممكن إنشاؤها             

 ١٠بالرغم من التحذيرات التي وردت في تقرير اللجنـة، والـتي           . داخل المنشأة الواحدة  

في  -ذكـروا   تترتب عليها المشاكل التي تعوق العمل النقابي، فإن الإخوة في اللجنـة  
المشاكل ولكن في الجانب الآخر حذفوا الفقرة بما يعني جواز تعدد            كثيرا من    - جانب

النقابات، وأعتقد أن هناك لبسا في الموضوع ما بين التوصية والتقرير، توصية اللجنـة              
الموقرة لم تختلف من حيث الجوهر عما جاء في المادة المعدلة مـن قبـل الحكومـة،                 

 ١٥ يـصبان في    التعديلين  لكن  كاملة،  واللجنة حذفت الفقرة   ،"لا"الحكومة ألغت حرف    

كنت أتمنى أن نقرأ ونقف عنـد       . هدف واحد وهو تعدد النقابات في المهنة الواحدة       
رأي غرفة تجارة وصناعة البحرين وندرس النقاط الثمان ومدى تأثيرها على مجتمعنا،             
ونرد على كل واحدة منها، لكن لم أر أي تعليق أو رد على هذه النقاط مـن وزارة                  

عمل الموقرة ولا من قبل اللجنة، لا أحد يرغب في أن يكون لدى مملكـة البحـرين            ال
 ٢٠خلاف مع أي دولة صديقة، لكن علينا أن نوازن بين مصالحنا اليـوم ومـصالحنا في                

 سيدي الرئيس، بودي أن نعطـي هـذا         ؟المستقبل، أيهما أكثر ضرورة وأكثر ضررا     
  .      ، وشكرالفضلىاالموضوع حقه من المناقشة لنصل إلى النتيجة 

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ٢٥الأخ راشد، بعد هذه المداخلة الطويلة هل أنت مع التعـدد أم مـع النقابـة                

  ؟الواحدة



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٤(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :العضو راشد السبت

سيدي الرئيس، التعدد فيه مشاكل وهو واضح من تقرير اللجنة ومـن رأي             
 لنقابات عمـال البحـرين،   غرفة تجارة وصناعة البحرين وأيضا من رأي الاتحاد العام        

وكل هذه المشاكل ذكرت في آرائهم وهي موجودة بالفعل، إذن علينا أن نتأكد ممـا            
 ٥ستحدث مـن    أعتقد أن هناك مشاكل   . إذا كان هذا التعدد في مصلحة الوطن أم لا        

 أن نتأكد من أنه لن تحدث مـشاكل         -قبل أن نتخذ القرار   -التعددية، ولذلك علينا    
  .ة، وشكرانتيجة هذه التعددي

   

 :الرئيــــــــــــــــس

 ١٠شكرا، للتوضيح فإن الحكومة أتت بتعديل بحيث إا تتيح الحرية النقابية بتعدد            

الإخوان في الاتحاد العام لنقابات عمـال       . النقابات وهذا ما وافق عليه مجلس النواب      
لعمـال ولا   البحرين وفي غرفة تجارة وصناعة البحرين يرون أن التعدد ليس في صالح ا            

 في  -كما قـرأتم في التقريـر     -رجال الأعمال، وبالتالي قد يحصل نوع من الفوضى         
التعدد، خاصة أن البحرين لديها مؤسسات صغيرة ومتوسطة بحيث لا تتحمل تعـدد             
 ١٥النقابات، وبالتالي سيكون هناك عبء كبير وتشتت للحركة العماليـة مـن جهـة              

لجنة أتت ومسكت العصا من الوسط،      ال. ومشاكل لأرباب الأعمال من جهة أخرى     
ها يرلم تقل بالتعدد ولم تقل بعدم التعدد، وبالتالي ظلت المادة هكذا ومن الممكن تفس             

بتفسيرين، فلذلك أود أن يكون رأيكم في مداخلاتكم حول هذا الموضوع واضـحا،             
 هـل مـع     ؟ أود أن أعرف بعد المداخلة الطويلة ما هو رأيك         - يا أخ راشد     -لأنني  

 ٢٠ أردت توضيح هذا الأمـر حـتى لا         ؟تعدد أم مع النقابة الواحدة أم مع رأي اللجنة        ال

  .   ندخل في متاهات ولا نعرف ما هو القرار المطلوب، تفضل الأخ جميل المتروك
  

 :العضو جميل المتروك

بالنسبة لـسوء   . شكرا سيدي الرئيس، في البداية أود أن أوضح بعض الأمور         
 ٢٥   من القانون الأصلي نصت على أنـه      ١٠رة الأخيرة من المادة     فهم توصية اللجنة، الفق   

، أي الأصل هـو عـدم       "ولا يجوز تكوين أكثر من نقابة واحدة للمنشأة الواحدة        " 
وجود تعدد نقابي للمنشأة الواحدة، وأتت اللجنة وأوصت بحذف هذه الفقـرة، أي             



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٥(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

توصي اللجنة بعـدم    : " توصية اللجنة مع التعدد النقابي، وذكرت في توصيتها التالي        
 كما ورد في مشروع القانون، وتوصي بإلغاء الفقرة الأخيرة    ١الموافقة على نص المادة     

تلغى الفقرة الأخـيرة  : ( وعلى ذلك يكون نص المادة على النحو التالي      ،١٠من المادة   
 لـسنة   ٣٣ من قانون النقابات العمالية الصادر بالمرسوم بقانون رقـم           ١٠من المادة   

 ٥، ومعنى ذلك أنه يجـوز  ..."لا يجوز التعدد"  أي أن اللجنة حذفت عبارة  ،)"م٢٠٠٢

أنا ضد توصية اللجنـة  . التعدد، فترى اللجنة إمكانية التعدد النقابي في المنشأة الواحدة        
  .لأن اللجنة مع التعدد النقابي، وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ١٠جنة حاضرة هنا والأخ مقرر   شكرا، حتى لا ندخل في متاهات أكثر، رئيسة الل        

اللجنة ألغت الفقـرة الأخـيرة      . اللجنة حاضر أيضا ويستطيعان أن يدافعا عن التقرير       
  ، وبالتالي فإن اللجنـة    "يجوز" لكنها لم تضع كلمة     ..." لا يجوز التعدد  " كاملة وهي   

 مسكت العصا من الوسط، فمن الممكن تفسير رأي اللجنـة           - كما قلت سابقًا     - 
الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدمات، هل لـديكِ          . ة أو عدمها  بالإجاز

 ١٥  . تفضلي.  لأن الموضوع غير واضح عند الإخوان؟أي توضيح لرأي اللجنة

      
 :العضو الدكتورة بهية الجشي

شكرا سيدي الرئيس، صراحة لزمت الصمت لأنني كنت أود أن أسـتمع إلى             
  .       أي مانع ومن ثم أرد عليها-معالي الرئيس- كل الآراء، هذا إذا لم يكن لديك

  ٢٠ 

 :الرئيــــــــــــــــس

 البعض يقول إن اللجنة مع      ؟الإخوان لا يعرفون ما هو موقف اللجنة بالضبط       
  . التعدد والبعض يقول العكس، لذلك أود من اللجنة أن توضح وجهة نظرها

  
 ٢٥ :العضو الدكتورة بهية الجشي

للعمال في أي   "  الأخت دلال الزايد فعندما نقول       سيدي الرئيس، كما ذكرت   
منشأة أو قطاع معين أو نشاط محدد أو صناعات أو حرف متماثلة أو مرتبط بعضها               



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٦(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

فمعنى ذلك أا نقابة واحدة، فنحن حذفنا يجوز أو لا          " ببعض تأسيس نقابة خاصة م    
ين نقابـات   فمعنى ذلك أننا نشجع على تكـو      " يجوز" يجوز؛ لأننا عندما نضع كلمة    

وعندما قلنا إن النقابات المتعددة تؤدي إلى اصـطفافات         . متعددة في المنشأة الواحدة   
 كما ذكر الأخ فيصل فولاذ وهـو أدرى مـني ـذا             -طائفية وسياسية، فصحيح    

 ٥ أن هناك اصطفافات داخل الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين ولكنـه            -الموضوع  

   ...جسم واحد
  

 :ــــــسالرئيــــــــــ

وعبـارة  ..." يجوز"اللجنة حذفت عبارة    . طلبت منكِ توضيح الأمر باختصار    
 ١٠  ..." ...  لا يجوز"

  
 :العضو الدكتورة بهية الجشي

تركنا المادة مفتوحة لأننا رأينا في اللجنة أننا لا نريد أن ننص على الجواز وفي               
المادة بنصوص القوانين   نفس الوقت لا نريد أن نقيد حرية العمل النقابي، وربطنا هذه            

 ١٥الأخرى التي تبيح الحرية النقابية، لم نرد أن نقيدها، كما لم نرد أن نفتحهـا بـشكل      

لا يعنينا ما قدمه الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين إلى مجلس النـواب بـل               . مطلق
 ما قدمه   ، وأنا لا أعود إلى    لجنتناالاتحاد العام لنقابات عمال البحرين إلى        يعنينا ما قدمه  

، وتوصية اللجنة تتوافق تمامـا     لجنتناالاتحاد إلى مجلس النواب بل أعود إلى ما قدمه إلى           
مع الرأي الذي قدمه لنا الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين، ونكتفي بأن نضع المادة              

 ٢٠  .  كما هي ونحذف الفقرة الأخيرة، وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 أو لا اتهل يجوز تعدد النقابف ،لم أحصل على إجابة شافيةشكرا، في الحقيقة 
أن  أعتقد أن الموضوع فيه نوع من اللبس لأن بعض الأعضاء فهموا حيث ؟يجوز

 ٢٥  مع  مع النقابة الواحدة أماللجنة، فهل يرى العكس مع التعدد والبعض الآخر اللجنة

  ؟التعدد
  



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٧(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :العضو الدكتورة بهية الجشي

  . اللجنة واضح بأننا لسنا مع التعددمعالي الرئيس، تقرير
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥ ؟الآن إذن أنتم مع النقابة الواحدة، الأخ جميل المتروك هل الموضوع واضح

  .تفضل
  

 :العضو جميل المتروك

شكرا سيدي الرئيس، هناك فرق بين كلام الأخت الدكتورة ية الجشي وما 
 ١٠في اللجنة عندما وافقوا على حذف الفقرة الأخيرة تم كتابته في التقرير، لأن الإخوان 

 معنى ذلك ؟ولكنهم حذفوها فما معنى ذلك" لا يجوز"من القانون، فالقانون يقول 
لا "العبارة في القانون تقول .  الإباحة فمعنى ذلك الإباحةما ينفيإذا لا يوجد . يجوز
  لوضع الحالي  معنى ذلك يجوز، نحن في ا؟وإذا حذفناها فما معنى ذلك" يجوز

 لدينا نوع من عدم الفهم في موضوع رأي اللجنة، ورئيسة اللجنة -كمجلس -
 ١٥إا مع النقابة الواحدة، بينما في القانون لا يوجد شيء واضح ينص : وقفت وقالت

في اعتقادي أن هناك لبسا في الموضوع، فقبل أن نخوض في . على النقابة الواحدة
لى إعادة الموضوع إلى اللجنة لأنه ليس هناك تفاصيل أخرى أقترح التصويت ع

 ومعاليك حاولت أن تفهم من الإخوة في ؟وح، وهل سنوافق على توصية اللجنةوض
أعتقد أن . اللجنة هذا الموضوع ولكن في النهاية قالوا شفهيا إم مع النقابة الواحدة
 ٢٠  .، وشكراهناك سوء فهم للموضوع ويجب توضيحه قبل أن ندخل في مناقشة القانون

  

 :الرئيـــــــــــــــس

  .تفضلي الأخت دلال الزايد . شكرا
  

 ٢٥ :العضو دلال الزايد

شكرا سيدي الرئيس، مثلما قلت في البداية لماذا يرى الأعضاء أن اللجنة مع 
 لأا وافقت على المشروع من حيث المبدأ، والقانون فيه مادة واحدة تجيز ؟التعدد
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 ١٠تي ذكرها الأخ جميل المتروك تم شرحها منذ البداية، المادة ولكن المادة ال. التعدد
 في ؟دمجت ما بين حقين تم إعطاهما للعمال ما هما: الفقرة الأولى: تكونت من فقرتين
 حق الانضمام الاختياري، بمعنى هل تريد أن تنضم إلى نقابة أم يالسطر الأول أعط

كما تراني -ة م وهي واضحة  والفقرة التي بعدها جاءت لتأسيس نقابة خاص؟لا
 ٥ نقابة واحدة، وهي نقابة خاصة لأن قانون النقابات إذا أراد أن -وأراك معالي الرئيس

يستخدم لفظ نقابات وضعه، وإذا أراد أن يستخدم لفظ نقابة واحدة أيضا وضعه، 
فالمراد من ذلك هو نقابة واحدة، ولكن لأهمية هذا الموضوع وبموجب الصلاحيات 

حة لمعاليكم بإمكانكم مخاطبة دائرة الشؤون القانونية لأنه قانون نافذ والمادة التي الممنو
 هل ؟١٠ بنص الفقرة الأولى من المادة ا عن المقصودنتكلم عنها نافذة، ونسترشد 

 ١٠فقد جاء بمسألة التأكيد " ولا يجوز " وعندما جاء النص وقال ؟نقابة واحدة أو أكثر

وأنا أتفهم لماذا ألغت لجنة الخدمات هذا . ص صريح وواضحعلى ما نص عليه أعلاه بن
 إلغاء النصوص المباشرة التي تمنع والتي باتجاه لأن الاتفاقيات الدولية تدفع ؟النص

تعطي، فاللجنة ذهبت إلى إلغاء النص المباشر، ولكن ما تضمنه النص أعلاه هو نقابة 
  . التأكيد للمجلس، وشكرا تأويل ولا تفسير ولكن ردفي الأمرواحدة، وليس 

  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

 هل من الممكن أن تسمع المزيد من المداخلات حتى ،شكرا، الأخ مقرر اللجنة
  .تستطيع أن تعلق عليهم مرةً واحدة

  

ستأذنام(العضو جميل المتروك 
ً

:(  ٢٠ 

 أنا لم أكمل مداخلتي واعتقدت أن هناك سوء فهم فلذلك ،سيدي الرئيس
  . قبل أن ندخل في مناقشة القانونوضوع يحتاج إلى توضيح إن المقلت

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٥  . أيت كلامك وطلبت إعادة الموضوع إلى اللجنة لمزيد من الدراسةلقد
  

 :العضو جميل المتروك

  . نعم قلت ذلك بسبب عدم الوضوح وبدلاً من مناقشته طلبت إعادته
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 :الرئيـــــــــــــــس

وح واللجنة أوضحت موقفها وقالت إا ليست مع التعدد، وأنت طلبت الوض
  .تفضل الأخ جمال فخرو . وكل شخص لديه تفسير. فسرت المادة تفسيرا آخر

  
 ٥  :العضو جمال فخرو

شكرا سيدي الرئيس، أتفق تماما مع مداخلة الزميلة الأخت دلال الزايد لأا 
إن اقتراح وتعديل اللجنة فلشديد مع الأسف ا: أولاً. هغطت كل ما أريد أن أؤكد

أتى غامضا وأتى غير مساعد لحل هذه المشكلة، وأنا متأكد لو حصل أي نزاع غدا 
وانتقل الأمر إلى القضاء، فالقاضي لن يعرف رأي اللجنة إلا بالرجوع إلى المناقشات؛ 

 ١٠كما ذكرتم معاليكم أن اللجنة مسكت العصا من . لأن الرأي ليس فيه أي وضوح

قالت إن اللجنة مع التعدد  حين رئيسة اللجنة عدم سماعنا مداخلةسط، ولولا الو
بالنسبة للحجج التي : ثانيا. لفهمنا شيئًا آخر ولكن هذا لم يأتِ في صياغة الفقرة

وضعت أمامنا بأن هناك مطالبات للاتفاقيات الدولية، أعتقد أن هذه حجة ابتكرها 
وهناك التزامات بين حكومة مملكة . مةالإخوان في تقريرهم وهي حجة غير قائ

 ١٥البحرين والحكومة الأمريكية بالتقدم بطلب للتعدد النقابي، والسلطة التشريعية لها الحق 

نحن : ثالثًا. بأن تقبل أو ترفض، وأنا واحد من الذين يرفضون مثل هذا الموضوع
 تأتي  أن عامل، تخيل٣٠٠٠ أو ٢٥٠٠ تتكون من  لديناأكبر نقابةومجتمع صغير، 

 موظفًا وكل واحد منهم يريد أن يؤسس نقابة، ١٥٠ أو ١٠٠مؤسسة أو شركة فيها 
 وضد ؟ والنقابة تقف مع مصلحة من؟ففي هذه الحالة الشركة تقف مع مصلحة من

 ٢٠  يجب أن في ظل مجتمع البحرين الصغير الذي له خصوصيتهأننا أعتقد ؟مصلحة من

 حسب حجم مؤسساتنا، لأن -ى  ليس لأمريكا أو دولة أخر-  القوانيننشرع
مؤسساتنا صغيرة جدا بحيث لا تستحمل أن تكون فيها أكثر من جهة تمثل قطاع 

ووجود أكثر من نقابة واحدة سوف يكون له تأثير سلبي على قدرة العمال . العمال
. وعلى التفاوض ومضيعة وقت أصحاب الأعمال في التفاوض مع أكثر من جهة

 ٢٥ مل في المنشأة، ولو تعددت النقاباتسلبيا على كفاءة العوبالتالي سوف ينصب هذا 

لذلك أنا .  معظم منشآت البحرين لانعكس ذلك سلبيا على الاقتصاد الوطني ككلفي
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أميل إلى رفض التعديل المقترح سواء من اللجنة أو من الإخوان في الحكومة، والإبقاء 
  .، وشكرا١٠على النص الحالي كما هو موجود في المادة 

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥  . تفضل الأخ فؤاد الحاجي ،شكرا

  
 :العضو فؤاد الحاجي

خ جميل المتروك  والأ،شكرا سيدي الرئيس، سوف أتطرق إلى رأي اللجنة
سوف . كما تفضلتم معاليكم أن اللجنة مسكت العصا من الوسط: سبقني في الأمر

 ١٠كما "  من جدول الأعمال ١٨صفحة أقرأ عليكم الفقرة الأخيرة من رأي اللجنة في ال

أن اللجنة لا ترى في ضوء الظروف المحيطة بالعمالة في البحرين وبالتنظيم النقابي فيها، 
ما يدعو إلى تعديل الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قانون النقابات العمالية 

 وعندما ، هذا هو رأي اللجنة،... "م٢٠٠٢ لسنة ٣٣ رقم  بقانونالصادر بالمرسوم
  تقول نجدها  من جدول الأعمال ٢٤توصية اللجنة بعد التعديل في الصفحة إلى نأتي 

 ١٥ من قانون النقابات العمالية الصادر بالمرسوم ١٠تلغى الفقرة الأخيرة من المادة " 

 اللجنة تلغي وتوصية اللجنة هنا ضد التعديل رأي، "م ٢٠٠٢ لسنة ٣٣بقانون رقم 
ولا يجوز تكوين أكثر من "  تنص على  والتي من القانون١٠ دةالأخيرة من الما الفقرة

، رأي اللجنة في تقريرها جاء مربكًا ومتناقضا في "نقابة واحدة لعمال المنشأة الواحدة 
هناك أسباب تطرق إليها الإخوان لرفض هذا المشروع كما ذكر : ثانيا. نفس الوقت

 ٢٠ لنقابات عمال البحرين جاء واضحا، الأخ جمال فخرو، وأعتقد أن رأي الاتحاد العام

ورأي غرفة تجارة وصناعة البحرين أيضا جاء واضحا برفض هذا التعديل لما له من أثر 
أن لدينا مؤسسات لا أريد أن أعيد وأكرر . البحرينومردود سلبي على الاقتصاد في 

لذلك صغيرة ولسنا كأمريكا؛ لأن الشركة الواحدة في أمريكا تتقاسم عدة ولايات 
 ولكن عندما نأتي إلى تقرير الاتحاد العام ،أعتقد أن هذا القانون له ضرورة هناك

 ٢٥في المؤسسات والشركات الأجنبية نرى أن نسبة العمالة فسلنقابات عمال البحرين 

سيدي الرئيس، تصور أن كل جنسية في مؤسسة . %٨٠و ٦٠تتراوح بين الخاصة 
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في نفس عدة نقابات سوف توافق لتكون  ١٥٠و ٥٠  بين عدد عمالهايتراوحصغيرة 
المنشأة، وما يتبع هذه النقابة من مكاتب وورقيات ورئيس ونائب رئيس وحضور 
اجتماعات مع رئيس المؤسسة أو صاحب العمل، لأن هناك مؤسسات صغيرة في 

 عاملاً فما فوق وهي الأغلب في قطاع الصناعة وهي ١٥٠البحرين وعدد عمالها 
 ٥فمن الناحية العملية إلغاء .  عاملا٥٠ً و ٢٠مالها الأجانب بين ورش صغيرة وعدد ع

هذه الفقرة سوف يكون له ضرر سلبي على الاقتصاد وعلى المواطن وعلى الأطراف 
الذين لهم علاقة بالعمل، وسوف يخلق علاقة توتر بين العامل وصاحب العمل، وتكون 

  .ثار سلبية أكثر منها إيجابية، وشكراآله 
  

 ١٠ :ــــــــــــسالرئيـــ

  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدمات
  

 :العضو الدكتورة بهية الجشي

 أود أن أوضح نقطة وهي أن تقرير اللجنة تقرير ،شكرا سيدي الرئيس
 ١٥كما أن : " مدروس وواضح ولا نقبل أن يشكك أحد في مصداقيته، وعندما نقول

، أتمنى عندما تقرأ الفقرة أن تقرأ "روف المحيطة بالعمالةالظاللجنة لا ترى في ضوء 
 في ضوء الظروف المحيطة بالعمالة في البحرين -كما أن اللجنة لا ترى ". بالكامل

 ما يدعو إلى تعديل الفقرة الأخيرة من المادة العاشرة من قانون -وبالتنظيم النقابي فيها 
م، والتي تنص على ٢٠٠٢لسنة ) ٣٣(رقم النقابات العمالية الصادر بالمرسوم بقانون 

 ٢٠، وتغييرها إلى النص بشكل "عدم جواز تكوين أكثر من نقابة لعمال المنشأة الواحدة

تقرير اللجنة لم يوافق .  أكثر من نقابة لعمال المنشأة الواحدةتكوينمباشر على جواز 
يس هناك على النص كما جاء، وإنما أدخلت اللجنة عليه التعديل بمعرفتها، إذن ل

نحن نقول لا داعي للتعديل الذي .  بين ما جاء في التقرير- معالي الرئيس -تناقض 
   معالي -أحببت أن أوضح . ورد إلينا ولكننا قمنا بالتعديل الذي رأيناه مناسبا

 ٢٥  وإذا سمحت لي .  أن تقرير اللجنة مدروس وليس فيه تناقض على الإطلاق-الرئيس 

بعض الأمور، نحن عندما قلنا الموافقة من حيث المبدأ أوضح  أود أن - معالي الرئيس -
فنحن وافقنا عليه، نحن لم نرفض المشروع بل وافقنا عليه من حيث المبدأ، لأننا أجرينا 
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عليه تعديلاً، فإذا رفضناه لا نستطيع أن نجري عليه أي تعديل، لذلك قلنا الموافقة من 
 الرئيس، بدأت مداخلتي السابقة بذكر معالي. هذا الذي أحببت تأكيده. حيث المبدأ

ك اصطفافات داخل النقابة الفرق بين كون العمال في نقابة واحدة وبين أن تكون هنا
أساس أا جسد واحد، ولكن الخوف أن يتم تشكيل ، النقابة شكلت على الواحدة

 ٥نقابات متعددة انطلاقًا من اصطفافات طائفية وسياسية، هناك فرق، لأن النقابة 

 بينما الخوف من أن تشكل نقابات من منطلق ،لواحدة لا تنطلق من هذا المنطلقا
 - كما ذكر الإخوان - الأمر الآخر أن المادة .الاصطفافات الطائفية والسياسية

واضحة وتعني تأسيس نقابة خاصة م، أي نقابة واحدة، فعندما حذفنا هذه الفقرة 
 رأي اللجنة أن اللجنة مع النقابة الأخيرة نصصنا على نقابة واحدة، واضح في

 ١٠والإخوان الذين وقفوا ضد رأي اللجنة ذكروا أن المادة واضحة وصريحة بأا . الواحدة

  .فأرى أنه لا داعي لتأكيد هذا الموضوع، وشكرا. تنص على تشكيل نقابة واحدة
  

  :الرئيـــــــــــــــس
متم شرحتم أنكم مع النقابة ولكن يا دكتورة ية، أنا أتصور أنكم ماد

 ١٥الواحدة، فلماذا لم ترفضوا المشروع من حيث المبدأ بحيث يبقى النص السابق كما هو 

  ؟وتحسمون الموضوع... " لا يجوز تشكيل أكثر من نقابة واحدة" 
  

  :العضو الدكتورة بهية الجشي
لم نود النص على هذا الشيء لكن الأمر متروك - معالي الرئيس -نحن 

 ٢٠  ...أنا لا أرى داعياوس، للمجل
  

موضحا(الرئيـــــــــــــــس
ً

:(  
عفوا، هناك لبس في فهم توصية اللجنة، فبما أنكم أوضحتم أنكم مع النقابة 
الواحدة، فلماذا لا تكون هذه التوصية واضحة برفض المشروع من حيث المبدأ ونرجع 

 ٢٥   ؟إلى النص الموجود في القانون الحالي
  

  :هية الجشيالعضو الدكتورة ب
معالي الرئيس، هذا ما رأته اللجنة، ولكن إذا كان الس يرى التأكيد على 
عدم الجواز والعودة إلى النص الأصلي فهذا الأمر متروك للمجلس، ونحن لن نعارض 
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   معالي - أساسا ضد التعددية النقابية، ولا أرى داعيا اهذا الموضوع، لأن مبدأن
يمكن التصويت هنا على المقترح، والرأي أولاً .  لإعادة المشروع إلى اللجنة-الرئيس 

  .  وأخيرا للمجلس، وشكرا
  

 ٥  :الرئيـــــــــــــــس

توصية اللجنة ربما لم تعكس و على كلٍّ الآن الأمور أصبحت واضحة، شكرا،
  .تفضلي الأخت سميرة رجب. رغبتها بشكل صحيح

  
  :العضو سميرة رجب

 ١٠شكرا معالي الرئيس، النص واضح، في الحقيقة نحن لا نستطيع أن نقول إننا 

ضد التعددية، لأننا في اللجنة اتفقنا على أن نزيل هذا النص لنفتح الخيار لمن يريد 
التعددية ولمن لا يريد التعددية، وفي النهاية النقابات هي نفسها تعرف مصلحتها 

أت بالتفكك وإنشاء تيارات وفئات داخل بشكل جيد، إذا كانت النقابات قد بد
النقابة الواحدة فهي من الأجدر أن تعرف أن مصلحتها في عدم التفكك، وإذا 

 ١٥، فالخيار مفتوح، من يعرف مصلحته لا تفككت ضعفت وضعفت قوا التفاوضية

يكون أكثر من نقابة، في اللجنة حدث التوافق على أن يفتح الخيار لمن يريد النقابات 
، فأعتقد أن هناك لبسا في شرح رئيسة اللجنة عددة ولمن لا يريد النقابات المتعددةالمت

  .لهذا الموضوع، وشكرا
  

 ٢٠  :الرئيـــــــــــــــس

  !؟ولكن يا أخت سميرة، الكلام الذي تفضلت به يعني أنكم مع التعددية
  

  :العضو سميرة رجب
 نستطيع أن نفهم  كخيار، والنص واضح، لا- معالي الرئيس -مع التعددية 

 ٢٥  .العكس

  



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٤(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ممـسوكة   لعصاالاو ،هناك لبس ،  الذي قلته من البداية   هو  شكرا، هذا الكلام    
 وأعضاء اللجنة غير متفقين حتى على ما هو المطلوب، لذلك أحببـت أن         ،من الوسط 

اء على التزامات    وأتت الحكومة بن   ، يمنع التعددية  ا قائم اهناك قانون  إن   أقول في الأخير  
      ٥ أي مع التعددية،    ،تشكيل النقابات لعطى حرية   اتفاقية التجارة الحرة وقالت يجب أن ت 

 نقابات العمـال   الإخوة فيوأتى لنا، طبعا ،ومجلس النواب وافق على مقترح الحكومة   
 هـذا   وقفوا ضد وصناعة البحرين   غرفة تجارة   و العام لنقابات عمال البحرين   تحاد  لااو

 ـموجهة نظـرهم     و  جميعا م له واستمعنا ،لهم وجهة نظر مقدرة    و ،الرأي في  ةعروض
لتشكيل النقـابي   احرية  أن نختار   ما  إ :ا واضح  الموضوع يجب أن يكون  والآن   التقرير،

 ١٠ بحيث لا يجوز تشكيل أكثر  هو كما    النافذ ما أن نعود إلى القانون    وإ ،والتعددية النقابية 

  ...  من نقابة، فأرجو
  

 ):متسائلة(رجب العضو سميرة 

 نص ؟معالي الرئيس، كيف نوافق على نص المشروع ونقول نحن ضد التعددية
 ١٥ الدكتورة ية الجشي، النص  الأخت، وهناك لبس في شرح"يجوز " المشروع يقول 

  ... واللجنة أعلنت موافقتها" يجوز " الذي وافقنا عليه أصلاً يقول 
  

 :الرئيـــــــــــــــس

نظر عن توصية اللجنة، الس سيد قراره وسوف يتخـذ          على كلٍّ، بغض ال   
 ٢٠وأنا أعتقد أن القرار يجب أن يكون واضحا، فعندما    . القرار الذي يرى أن فيه المصلحة     

نسن القانون يجب أن يكون واضحا حتى نعطي القضاء قانونا يـستطيع أن يحكـم                
  .  د المؤيدتفضل الأخ خال. بموجبه هل مع التعددية أو مع النقابة الواحدة

  

 :العضو خالد المؤيد

 ٢٥شكرا سيدي الرئيس، وجهة نظر رجال الأعمال أحيانا تكون متضاربة مع 

 وزارة العمل بأم لم يتخذوا موقفًا  فيالإخوة نقابات العمال، ولكن أعجبني موقف
 فياللجنة و .الموضوع لإباحة التعددمساندا لنقابات العمال كعادم، ولكن تركوا 

 من الوسط، والآن وجدنا أن اللجنة نفسها غير متفقة مع نفسها لعصاتمسك الا رأيي



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٥(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

لا أدري لماذا لم تقل اللجنة بالحرف الواحد إا توصي برفض القانون . على التوصية
 رأي غرفة تجارةوهناك آراء من نقابات العمال تطالبنا بالتروي، ! ؟ككل من البداية
في كل النقاط التي وردت فيه، لماذا التخوف من  واضح وأثني عليه وصناعة البحرين

وإذا . ع لنا، ولا أرى أي سبب يمنعنا من رفضهوهذا حق مشر! ؟رفض القانون
 ٥لكني ضد تعديل . أرادت اللجنة سحب التوصية لمزيد من الدراسة فهذا أمر جيد

  .المشروع، وأتمنى ألا نشجع التعددية النقابية في المؤسسة الواحدة، وشكرا
  

 :رئيـــــــــــــــسال

 تفضلي الأخت رباب !شكرا، المفارقة أن رجال الأعمال والنقابات متفقون
 ١٠  .العريض

  
 :العضو رباب العريض

شكرا سيدي الرئيس، بصراحة أنا عضو في اللجنة، وكنت مع قرار اللجنة 
أنا . بعدم التعددية، ولكن بعد بحث الموضوع ودراسته وجدت أن التعددية ضرورية

 ١٥  ...ة المشروع الأصلي الذي جاء من الحكومة وليس المعدل، وهو الذي يجيز التعدديمع

  
مستفسرا(الرئيـــــــــــــــس 

ً
:( 

  ؟أنت عضو في اللجنة، فهل تحفظتِ على التوصية عفوا أخت رباب،
  

 ٢٠ ):مجيبة(العضو رباب العريض 

  .للأسف لم أتحفظ
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  ...ام بقرار اللجنة، ولا يجوز الآنإذن يجب عليك الالتز
  ٢٥ 

 :العضو رباب العريض

سيدي الرئيس، أنا أوضحت لرئيسة اللجنة موقفي قبل أن أحضر الجلسة، 
  ...وفعلاً قناعاتي تغيرت



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٦(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :الرئيـــــــــــــــس

  ؟أنت مع التعددية
  

 :العضو رباب العريض

 ٥  .مع التعددية

  
 :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا
  

 ١٠ : العريضالعضو رباب

  .ولكني لم أشرح الأسباب
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  .تفضلي
  ١٥ 

 :العضو رباب العريض

 من الدستور كفلت حرية تكوين النقابات ٢٧شكرا سيدي الرئيس، المادة 
لا نميز بين وطبعا أي قطاع ممكن أن تكون فيه نقابات، . لجميع قطاعات الدولة

الهدف .  بالنسبة لموضوع تكوين النقاباتت الاتجاهاالانتماءات السياسية أو الميول أو
 ٢٠الأساسي لتكوين النقابات هو طبعا تحسين أوضاع منتسبي المؤسسة وتثقيفهم 

نحن هنا دائما نتكلم عن التعدد . وتدريبهم والمساهمة والمشاركة في التنمية الاقتصادية
 تنشأ فيها عدة نقابات، النقابي فقط في اتجاه واحد وهو أن المؤسسة الواحدة ممكن أن

ولكن التعدد النقابي لا يقصد منه هذا فقط، التعدد النقابي يقصد منه أن الشخص 
  ...نفسه من حقه أن ينتمي إلى عدة نقابات، وهذا أيضا جزء من التعدد النقابي

  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  !ذا سوف ندخل في متاهة جديدة
  



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٧(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :العضو رباب العريض

 متاهة جديدة، هذه جزء من حرية تكوين النقابات، بأن تنتمي لا، هذه ليست
إلى أي نقابة تتفق مع ميولك، وهذا موجود في قوانين أغلب دول العالم، ليست 

طبعا النص الأصلي الذي . عدة نقاباتالتعددية فقط أن المنشأة ممكن أن تكون فيها 
 ٥ لأنه يخالف المبدأ غير دستوري،من وجهة نظري  أراه نقاباتعدة يحظر تكوين 

حتى الاتفاقيات الدولية تقول إن الحرية النقابية . الدستوري وهو حرية تكوين النقابات
تعني أنه لا يمكن أن تكون هناك أي ضوابط أو تشريعات وطنية تحد من عمل 

   وسوف أضرب مثلاً جمهورية مصر -بعض الدول . النقابات أو تضع لها قيودا
ا من النصوص القانونية لعدم دستوريتها، ولكن الكثير من المواد  ألغت كثير-العربية 

 ١٠وبالتالي أرى أن نترك تكوين النقابات . النقابات ألغيت لأا تحد من عمل النقاباتفي 

ولكن لدينا .  هي وشأا، هي ترى مصلحتها- قالت الأخت سميرة رجب  مثلما-
  .الثوابت الدستورية بحيث أا لا تمسها، وشكرا

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ١٥شكرا، قبل أن نسترسل في الكلام أولاً أشكر وأقدر لجنة الخدمات وأنا مدرك             

لصعوبة اتخاذ القرار المناسب، وهذا الواقع يعكس كلامكم اليوم في مشروع القانون،            
 إلى صيغة توافقيـة  ا يتوصلو  باجتهاد حاولوا أن   أن الإخوة في اللجنة   وبالتالي أنا أعتقد    

 مقبولة، فما أحببت أن أقوله هو أنني كنت مواكبا للأخت الدكتورة ية الجـشي               أو
رئيسة اللجنة في الموضوع، وكان القرار صعبا، فالتعددية لها مزايا وعيوب وكـذلك             
 ٢٠الحال بالنسبة للنقابة الواحدة، ولكن في الأخير علينا أن نتخذ قـرارا واضـحا، وإذا               

نا أنه لا يعكس المصلحة فمن الممكن أن نتقـدم بـاقتراح            اتخذنا قرارا اليوم واكتشف   
بقانون لتعديل هذا القانون، فأحببت أن أقدر الجهد الكـبير الـذي بذلتـه اللجنـة          
وأشكرها على هذا الجهد، واختلاف وجهات النظر يعكـس موقـف مجلـسكم،             
وسنطلب الآن رأي الإخوة في الحكومة الذين كنا متواصلين معهـم لفتـرة طويلـة         

 ٢٥. صوص هذا الموضوع، وسنتعرف على اقتراحام حتى تكون الـصورة واضـحة           بخ

  .الدكتور مجيد بن محسن العلوي وزير العملالأخ تفضل سعادة 



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٨(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 : وزيـــر العمـــــل

وقـد   .سيدي الرئيس، الإخوة والأخوات الأعضاء، أشكركم كـثيرا       شكرا  
بالنسبة . على بعض النقاط  أحببت أن أعلق    . الصمت بانتظار نتيجة المداولات   التزمت  

لما ذكره الأخ خالد المؤيد، النقابات تتفق مع رجال الأعمال في كثير مـن الأمـور،             
 ٥والحوار الاجتماعي الذي يدور بين الوزارة وطرفي الإنتاج هدفه أن تتحـول هـذه              

العلاقة من علاقة مواجهة إلى علاقة تعاون، وهذا حاصل في كثير مـن المؤسـسات،     
 إدارات الهيئات تضم الأطراف الثلاثة وهي متعاونة في إنجاز أعمالهم،       فأصبحت مجالس 

الأمر الآخـر الـذي   . الأمر الوحيد الذي كان موضع تلاقي واتفاق الآراء   فهذا ليس 
 والأمر ليس مسك    - ولتسمح لي اللجنة     -أحببت أن أوضحه هو أن التوصية ضبابية        

 ١٠ معرفة ما إذا كنت ممسكًا ا مـن       العصا من الوسط لأن العصا قصيرة جدا ولا يمكن        

 إثارة المشاكل بين     في اليمين أو من الشمال، فأرى أن التوصية غير واضحة وستتسبب         
العمال وأصحاب الأعمال وجهاز القضاء، وأرى أنه يجب الاتجـاه إمـا إلى رفـض            

 بالنـسبة إلى رأي   . التعديل المقدم من قبلنا والموافَق عليه من مجلس النواب أو قبولـه           
 نقابة، ولكن بما أن أعضاءها  عقلاء وناضجون   ٦٥الحكومة، نحن لدينا الآن أكثر من       

 ١٥وعلاقام مع أصحاب الأعمال جيدة؛ فإنكم لا تجدون مشاكل كثيرة فيما يـسمى             

بالعلاقات الصناعية، وهناك التزام من قبل الحكومة بتطبيق المستويات والاتفاقيات في           
 - بعد التوقيع على اتفاقية التجارة الحرة        -ك على أن    منظمة العمل الدولية، وفسر ذل    

التعدد النقابي هو أحد المستويات المطلوبة، فالتزاما بذلك تقدمت الحكومة بالتعـديل،   
  . وشكرا

  ٢٠ 

 : الرئيـــــــــــــــــس

  ؟سعادة الوزير، ماذا تريد الحكومة
  

 : وزيـــــــر العمــــل

 ٢٥   .الحكومة موجود وهو التعديل رأي
  

 : الرئيـــــــــــــــــس

  .الأخ فيصل فولاذتفضل 



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٩(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 : العضو فيصل فولاذ

. ، هـذا أولاً   سيدي الرئيس، في هذا الس أتكلم وفق أسس صحيحة        شكرا  
كل أصحاب العمل في هذا البلد ينادون بالاقتصاد الحر، والإخوة في غرفة تجارة             : ثانيا

   يتكلمـون عـن الاقتـصاد الحـر،         وصناعة البحرين وجمعية أصحاب العمل دائما     
 ٥والاقتصاد الحر له مقومات واضحة وهي التعدد في كل شيء، هناك نظام شمولي كان              

موجودا، حزب واحد، دولة واحدة، لون واحد، علم واحد، نقابة واحـدة، اتحـاد              
 وأنا أقول إن هناك من يطرح موضوع النقابة ليس حبا للعمال، وأنا متأكد من           .واحد

ا، نحن بذلك نفرض على هذا العامل في هذه المنشأة أن يذهب إلى هـذه               كلامي هذ 
عمال البحرين اتجهوا إلى هذا الاتحاد، هذا فرض، وهذا هو المفهوم الـذي              ياالنقابة،  

 ١٠ من  - والله الحمد    -أما عملية التسييس فالصحافة واضحة ومجتمعنا يعلم        . أختلف فيه 

 قول إن غرفة تجارة وصـناعة البحـرين       أين هذا الشخص وما هو اتجاهه وميوله، وأ       
وأصحاب العمل سيكونون طوق نجاة ولكن هذا البحر متلاطم وستتذكرون كلامي           

  . وشكرافي المستقبل،
  

 ١٥ : الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ مقرر اللجنة
  

 : العضو عبدالغفار عبدالحسين

، والكل يبدي وجهة    سيدي الرئيس، في البداية أحب أن أشكر الجميع       شكرا  
 ٢٠نظره من المنظور الذي يرتـئيه وهذا دليل على أهمية الموضوع، آخذين في الاعتبار أن           

وهناك جزئيـة   . مرئياتنا تأتي من منطلق الحرص على مصلحة البلد قبل أي شيء آخر           
كنت أود ذكرها ذكرا الأخت رئيسة اللجنة، وجزئية أخرى ذكرهـا الأخ جمـال      

عندما أكدنا عدم قبول التعددية النقابية لم نأتِ برأينا هذا مـن            فخرو، فنحن كلجنة    
فراغ أو بمجرد رغبتنا في ذلك، بل أتينا برأينا من خلال ما نشعر به والمعايشة الحقيقية                

 ٢٥ في  بـالبحرينيين  مقارنـة    للواقع البحريني، فبالنظر إلى نسبة العمالة الوافدة الموجودة       

، وإذا سمحنا بالتعددية النقابية فسيكون      %٦٥ن نسبة   اليوم، نجد أننا نتكلم ع     البحرين



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٠(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 النقابات ستكون  فإنللكل الحق في أن يتقدم بترشيح نفسه ويشكل النقابات، وبالتالي        
% ٦٥بأعداد كبيرة لعدم تحديد العدد ولأن نسبة العمالة الوافدة لدينا هـي تقريبـا               

لة الوافـدة بتـشكيل نقاباـا    مقارنة بالعمالة البحرينية، وهذا سيؤدي إلى قيام العما 
وسوف تمثلنا في منظمة العمل الدولية والمنظمات الأخرى، فنحن كبلد لدينا مساحة            
 ٥محدودة ويجب أن نبحث عن مصلحة بلدنا ونضعها فوق كل الاعتبارات، كمـا أن              

 التي ستقسم العمل النقـابي إلى  - إذا كانت موجودة  -هذا سيسمح بوجود الطائفية     
نريد أن نقدم إلى العالم صورة واضحة عـن البحـرين وازدهارهـا،             أجزاء، ونحن   

والنقابات التي ستمثلنا فيها عمالة غير بحرينية خارج البحرين ستشكل منظـرا غـير              
 مررنا على أكثر من - خاصة في العام الماضي -لائق، ولا ننسى أننا في الآونة السابقة  

 ١٠امنا كـاملاً واسـتطاعت أن تقـوم    ثلاث محطات تضامنت فيها العمالة الأجنبية تض   

بإضراب، ولو لاحظنا النقابات الموجودة في البحرين اليوم فسنجد أنه حـتى الآن لم              
تلجأ نقابة من النقابات إلى الإضراب، قد يعتصمون أو يجتمعون ولكنهم لم يضربوا،             
وإذا كان هنالك من إضراب فهو إضراب جزئي بسيط جـدا، ولكـن إذا لاحظنـا      

ثلاث من الشركات الكبرى وهي من الشركات التي تضم أعـدادا            الوافدة في العمالة  
 ١٥الألوف فسنرى أا قامت بإضراب عام واستطاعت أن تشل صاحب العمل والمنشأة            ب

 عاما تقريبا في عمل اللجان العماليـة  ٢٩ومن خلال خبرتنا المتواضعة طيلة . بحد ذاا 
ولنا بالتعددية أنه ستكون في البحرين كارثـة        والعمل النقابي؛ يتضح جليا في حالة قب      

كبيرة جدا، وسيكون من الصعب معالجتها لأنه سيكون من حق منظمـات عالميـة              
ودولية الدخول، وبالتالي سيكون الأمر قد أتى بشكل شرعي ومنظم وسيكون مـن             

 ٢٠، فـاليوم رؤى  مـصالحنا الصعب معالجته، فنحن مجتمع بسيط ولابد من أن ننظر إلى       

 الأعمال واضحة، وقبل ثلاث سنوات كانت رؤى أصحاب الأعمال مختلفة،           أصحاب
وبعد أن اجتمع الاتحاد العام لنقابات عمال البحرين وغرفة تجارة وصناعة البحرين تم             

 واتـضح   ،التوحيد ورأى الإخوة ما الذي يخدم البحرين قبل أن يخدم الاتحاد والغرفة           
قد يـتكلم   . تعددية من مخاطر ومشاكل كثيرة    جليا أن الأفضل هو عدم التعددية لما لل       

 ٢٥البعض عن التعددية الموجودة في بعض الدول اليوم، وقد زرت العديد من الاتحـادات   

العمالية على الصعيد العربي والدولي ولا أجد شركات فيها تعددية نقابية، نعم، توجد             
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نتكلم عـن    ألفًا، نحن اليوم     ٣٠ أو   ٢٠في بعض الشركات التي يفوق عدد موظفيها        
مـن هـذه   % ٨٠، ولكـن  ٢٥٠٠ أو   ٢٠٠٠شركات أكبرها يبلغ عدد موظفيها      

، فإذا سمحت بالتعددية فسوف أسـبب       ٢٠٠ أو   ١٥٠الشركات يبلغ عدد موظفيها     
لصاحب العمل مشاكل كثيرة هو في غنى عنها، وسوف أوجهه فبدلاً من أن يهـتم               

 ٥قابي عندما تكون هناك أكثر من      باستقرار المنشأة وعمالها سوف يهتم بمتابعة الشأن الن       

نقابة، وبالتالي سيؤثر ذلك على الإنتاج وسيغيب الاستقرار الوظيفي الحقيقي داخـل            
 ومن الممكن أنه قد حدث لبس لدى البعض بخصوص الصياغة أو غير ذلك،              .المنشأة

ونحن نؤمن بذلك، فهدف المناقشة العامة هو التصحيح، ولكن التعددية النقابية هـي             
 كبيرة للبحرين، وأتمنى على الس أن ينظر إلى الموضوع برويـة وينظـر إلى               مشكلة

 ١٠حجم البلد، وأتمنى أن نصل إلى اتفاق مرضٍ، والأمر يعود إلى الس لأنه سيد قراره،               

  .وشكرا
  

 : الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ جميل المتروك
  ١٥ 

 : العضو جميل المتروك

 وقـد   -ومن الواضح   .  أشكر الإخوة على مداخلام    سيدي الرئيس، شكرا  
 أن الإخوة في اللجنة غير متفقين، وهذا واضح     -تأكد كلامي الذي طرحته في البداية       

 فالأخ مقرر اللجنة يطالب بعدم التعددية والإخوة الآخـرون  - سيدي الرئيس    -لك  
 ٢٠ا التحفظ على بعـض     هناك الكثير من الاتفاقيات الدولية يجوز فيه      . يطالبون بالتعددية 

المواد، والحكومة أتت ذا المشروع من أجل اتفاقية التجارة الحرة التي وقعتـها مـع               
الولايات المتحدة الأمريكية، ولكن يجوز التحفظ على أي بند، فلماذا لا نتحفظ على             

 الأمر الآخر هو أن الالتزامات الدولية ليست صارمة بالنسبة لنا في جميـع              ؟هذا البند 
بخصوص ما تطرق إليه بعض الإخوة وخاصة الأخ جمـال فخـرو،            . الاتفاقياتبنود  

 ٢٥ علـى عـدم     ين على الأقل الأعضاء المتفق    -أعتقد أن هناك وضوحا بأنه يجب علينا        

 من القانون على مـا كانـت   ١٠من أساسه وإبقاء المادة     رفض المشروع  -التعددية  
النقابات موجـودة  . نشأة الواحدةعليه، وهذا سيسمح بعدم التعددية على الأقل في الم     
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وكثيرة ولكن ليست في المنشأة الواحدة، نحن نتكلم عن منشأة واحدة لا تتعدد فيهـا    
النقابات وإنما النقابات موجودة وكثيرة وكل شركة فيها نقابة وكل نقابة مختلفة عن             

 المنـشأة    كي نوضح التعددية النقابية في المنشأة الواحدة فنحن نتكلم الآن عن           .الثانية
  .نود أن نرفض هذا المشروع ونبقي على المشروع النافذ، وشكرا. الواحدة فقط

  ٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ عبدالرحمن جمشير
  

 :العضو عبدالرحمن جمشير

 ١٠شكرا سيدي الرئيس، الأخ مقرر اللجنة قدم إلينا مداخلة طويلـة بخـصوص          

تتفق معه في أن اللجنة لا توافق علـى التعدديـة في            رفض التعددية، ورئيسة اللجنة     
 كما قلت سابقًا أن توصية اللجنة فيها ضبابية بحيـث    - مع الأسف    -الأصل، ولكن   

لم تعكس رغبة اللجنة في رفض التعددية، لذلك نحن اتجهنا إلى رفض المشروع منـذ               
ديل بناء على   الحكومة قامت بواجبها وقدمت هذا التع     . بداية النقاش وهذا هو الأصح    

 ١٥رس الأمريكي بشأن اتفاقية التجارة الحرة، ولكن البحرين ليـست          وعدها مع الكونج  

 جزيرة ولكنها لا تتكون     ٣٣كأمريكا، البحرين دولة صغيرة، صحيح أا تتكون من         
 ولاية، وكل ولاية فيها ملايين البشر وتتطلب التعددية حسبما هو مطبـق في       ٣٣من  

لجنة أن النقابات في بريطانيا اتفقت فيما بينها على أن تكون           ذكر في تقرير ال   . أمريكا
لكل منشأة نقابة واحدة، فأنا أميل إلى رفض المشروع منذ بداية النقاش مـن ناحيـة       

 ٢٠الموافقة مع الس على رفض المشروع من حيث        : المبدأ، واللجنة أمامها ثلاثة خيارات    

 من القانون لأن لدي     ١٠تعديل المادة   المبدأ، أو سحب التقرير لمزيد من الدراسة، أو         
للعمال في أي منشأة أو قطاع معين أو نشاط محدد أو صناعات أو             " تعديلاً معينا وهو  

، هذا النص أفضل مـن    "حرف متماثلة أو مرتبط بعضها ببعض تأسيس نقابة واحدة          
نظمة وفق أحكام هذا القانون، ويكون للعاملين المخاطبين بأ       "أن نكمل الفقرة بعبارة     

 ٢٥فأرى أنه من   . ، أي نحذف الفقرة الأخيرة من المادة      "الخدمة المدنية حق الانضمام إليها    

  .الأفضل رفض المشروع من حيث المبدأ، وشكرا
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 :الرئيــــــــــــــــس

شكرا، تفضل سعادة الأخ عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شؤون مجلـسي            
  .الشورى والنواب

  

 ٥ :والنوابوزير شؤون مجلسي الشورى 

شكرا سيدي الرئيس، التعدد النقابي في حد ذاته ليس بدعة وإنما هـو شـيء             
موجود في العالم الحر، وهناك دول كثيرة سبقتنا في التنظيم النقابي في العالم، فهو ليس               

التعديل الذي قدم من قبل الحكومة هو جوازي، بمعنى جواز إعطاء الحق    . بشيء جديد 
ء نقابة إذا رأوا ذلك، وهم أدرى بمصلحتهم من غيرهم، لكن           للعمال في إمكانية إنشا   

 ١٠إذا كانت القضية قضية التخوف من بعض ما ذكره بعض الإخوان فمن الممكـن أن               

يضاف تعديل على المادة مع أخذ قرارات أو تنظيم معين تنظمه اللائحة الداخلية بحيث      
نصرية أو طائفية أو غير     لا ينجرف التعدد النقابي إلى تعدد نقابي لأسباب قد تكون ع          

أنا أعتقـد أن هنـاك آراء كـثيرة في هـذا     . ذلك، ويضبط جيدا من خلال اللوائح    
الموضوع، والموضوع قد يحتاج إلى أن يدرس دراسة أكثر، بحيث يكون هناك تبـادل              

 ١٥أرى أنه ليـست هنالـك      . للآراء أكثر مع الأعضاء الذين تقدموا ببعض الاقتراحات       

لمشروع لأن النظام النقابي معمول به حاليا ومن الممكن تأجيلـه           عجلة في إقرار هذا ا    
  .مدة أسبوع حتى يدرس المشروع دراسة متأنية، وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ٢٠شكرا، تفضل الأخ الدكتور أحمد عبداالله منـصور وكيـل وزارة الـصناعة             

  .والتجارة لشؤون التجارة
  

 :التجارةوكيل وزارة الصناعة والتجارة لشؤون 

لكل اتفاقية  : أولاً. شكرا سيدي الرئيس، أصحاب السعادة الأعضاء المحترمين      
 ٢٥هناك . مهما كانت صغيرة أو كبيرة ملاحق وجداول وتفاهمات قد تكون غير مكتوبة           

أثناء المفاوضات مع الولايـات المتحـدة        عليها مملكة البحرين   أمور كثيرة تفاوضت  
 أبدت حكومة البحرين أثناءها التزامهـا الـشفهي،    ومطالبات مختلفة، وقد   الأمريكية

حيث كانت كل من مملكة البحرين والولايات المتحدة الأمريكية حريـصتين علـى             
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قد تطول لإقرار مثـل هـذه        التوقيع بأسرع ما يمكن، وبعض الإجراءات التشريعية      
د التعديلات، وهناك أمور كثيرة من ضمنها موضوعكم هذا وهو تعدد النقابات وتعد           

الاتحادات، هناك التزام شفوي بالتسريع في التوقيع، ووقعت مملكة البحـرين علـى             
الاتفاقية، بعدها تأخر إصدار هذه التعديلات وطالبت بعـض الجهـات الـضاغطة             
 ٥والتشريعية بالوفاء بالالتزامات، والتزمت مملكة البحرين مرة ثانية كتابة في أكثر مـن             

ة مستعجلة، فهذا التـزام أدبي علـى مملكـة          خطاب لأننا قدمنا التعديلات وبصور    
ما أردت أن أخلص إليه هو أن كل ما ذكره الأعضاء صحيح، فالتشريع له              . البحرين

 نخشى على سمعـة     نامجراه والسلطة التشريعية لها الحق في أن ترفض وغير ذلك، ولكن          
 ـ   ومملكة البحرين ومصداقيتها في المستقبل إن نقضنا ما تعهدنا به،            ال خاصـة في مج

 ١٠  .الاتفاقيات التي تكون في مصلحة اقتصاد البحرين، وشكرا

  
 :الرئيــــــــــــــــس

شكرا، هناك نقطة يجب أن تكون واضحة للجميع وهي أن اتفاقية التجـارة             
الحرة مع الولايات المتحدة بعدما تم الاتفاق عليها تركت للسلطة التشريعية اختيار ما             

 ١٥ضوع، ولذلك أحببت أن أوضح لكـم أن الولايـات          تراه مناسبا بخصوص هذا المو    

المتحدة دولة ديمقراطية وتؤمن بدور السلطة التشريعية في اتخاذ القرار المناسب الـذي             
 الحكومة ذه الاتفاقية أتت ـذا التعـديل،         منيتناسب مع مصلحة البلد، فالتزاما      

تفضل .  ومجلس النواب  وبالتالي القرار الأخير هو قرار السلطة التشريعية، أي مجلسكم        
  .الأخ إبراهيم بشمي

  ٢٠ 

 :العضو إبراهيم بشمي

شكرا سيدي الرئيس، حتى تكون الصورة واضحة جاء الـصراع مـا بـين              
التعددية والنقابة الواحدة عندما كان الصراع بين المنظومة الاشـتراكية والرأسماليـة،            

لق عليه الاتحاد الأصفر، فتشكل مثل هذين التيارين، وكان اتحاد النقابات الأمريكية يط     
 ٢٥بمعنى أن التعددية تريد أن تكسر أي سيطرة لتيار واحد داخل المنشأة، بينما المنظومـة        

الاشتراكية تشكل النقابة العمالية وهي نقابة موحدة ذات رأي واحد أمام المسؤولين،            
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 وظل هذا الصراع بينهما حتى الحرب الباردة، والآن سقطت منظومة الاتحاد السوفيتي           
ومنظومة الاشتراكية، وأيضا نرى الولايات المتحدة الأمريكية أصـبحت اشـتراكية           

نحن عندما نؤيد أن يكون للمنـشأة الواحـدة         . وتؤمم وتشتري المؤسسات التجارية   
نقابة واحدة فمعنى ذلك أنا نبعد العمال عن هذه الصراعات، ولو تصورنا أن لـدينا               

 ٥ منظمات ٣نقابة، ولدينا منظمة ومنظمتان و   جمعيات سياسية فشلت في الوصول إلى ال      

 منظمات كلها تتشكل من هذه الجمعيات السياسية، فهذا يؤدي في الأخـير إلى              ٤و
أنا أتفق مع الأخ جميل المتروك في أن من حقنـا  . خراب المنشأة وخراب العمل النقابي 

ريكا هي دولة أن نتحفظ على بعض المواد والبنود الموجودة في الاتفاقيات الدولية، وأم          
ديمقراطية، فعندما يتحفظ الس التشريعي على مثل هذا الطلب فأعتقد أا لابد من             
 ١٠أن تفتخر بنا، نحن دولة ديمقراطية تمارس حقها ولا أعتقد أنه سيكون لدى أمريكا أي               

اعتراض على هذا الأمر، لأا بلد يشجع الديمقراطيات الناشئة، والحكومة من حقهـا        
أنا مع بعض الإخوة في رفض هذا       . كن ما تراه السلطة التشريعية أمر آخر      أن تلتزم ول  

  .المشروع من حيث المبدأ والتحفظ عليه، وشكرا
  

 ١٥ :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفة
  

 :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة

صغير، وهذا اتمع الصغير بـه      شكرا سيدي الرئيس، مملكة البحرين مجتمع       
 ٢٠الكثير من التيارات السياسية سواء متمثلة في جمعيات سياسية ليبرالية أو دينية، والدينية             

 متعايشة وتتحاور فيما    - والحمد االله    -أيضا تنقسم إلى أكثر من قسم ولكن جميعها         
 تعدديـة أن    فأنا أعتقد أنه ليس بالضرورة إذا كانت هناك       . بينها لمصلحة هذا الوطن   

سيحدث احتكار، وكأنما نقـول    فيكون هناك صراع، وإذا كانت هناك نقابة واحدة         
في مجتمعنا البحريني إذا كانت هناك جمعية سياسية واحدة فهذا أفضل للمجتمع، وإذا             
 ٢٥كانت هناك أكثر من جمعية فإن اتمع سيدخل في صراعات، وهذه وجهة نظر أعتقد        

العكس هو الصحيح بحيث يجب علينا أن نـشرع         : ثانيا. أا غير صحيحة، هذا أولاً    
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بناء على البيئة التي نعيش فيها، وليس بالضرورة الاعتمـاد والاسـتناد والاسـتئناس         
 مليون نسمة، فيجب أن نعتمد على هذه البيئة التي     ٣٠٠بتشريعات دول عدد سكاا     

أنت مع التعددية أم    نعيش فيها، ومن هنا نرى أن السؤال واضح أمام الس وهو هل             
 الـسؤال واضـح     ؟ما هو مكتوب هنا في التقرير     عمع أحادية النقابات بغض النظر      

 ٥والموقف واضح، وأنا أعتقد أن كل الأعضاء الأفاضل أدلوا برأيهم وبوضوح، فلنحسم       

ولا "الموقف هنا بدلاً من إعادة المادة أو هذا القانون إلى اللجنة، فأقترح إضافة عبارة               
، وأرى أن نصوت علـى هـذا        "ين أكثر من نقابة لعمال المنشأة الواحدة      يجوز تكو 

  .الاقتراح، وشكرا
   

 ١٠ :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدمات 
  

 :العضو الدكتورة بهية الجشي

  شكرا سيدي الرئيس، أود أن أقول ما قال الأخ الـدكتور الـشيخ خالـد              
 ١٥ آل خليفة، حتى لو رجع النص إلى اللجنة ستكون النتيجة إما أن نوافق عليـه أو لا،                 

فلا داعي إلى أن نعيد القانون ونخصص جلسة أخرى من جلسات الس للعـودة إلى        
  .نفس النقاشات، وشكرا

  
 :الرئيــــــــــــــــس

 ٢٠  .شكرا، تفضل الأخ حمد النعيمي
  

 :العضو حمد النعيمي

 الرئيس، الإخوة لم يقصروا، أنا مع رفض المشروع من حيـث            شكرا سيدي 
لدي ملاحظة واحدة، تفضل الإخوة وذكروا بعـض        . المبدأ كما ذكر بعض الإخوة    

 ٢٥ بنـدا في صـالح      ١٤ بندا، منها    ١٥الاتفاقيات، فإذا كانت هناك اتفاقية تتكون من        

! ؟رك البند الواحد   بندا ونت  ١٤المملكة وبند واحد ليس في صالحها فهل سنوافق على          
في قانون العمل الدولي أن الموافقة علـى هـذا           ومذكورمثلما تفضل أحد الإخوان     ف
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 الإخـوان، وبكـل   قالليست ملزمة، فأنا لن أمسك العصا من النصف مثلما      الشيء
وضوح وبكل أمانة وبكل صراحة أنا ضد المشروع ويجب ألا نوافق عليه ونرجع إلى              

  .     لد لا تتحمل أكثر من هذا، وشكرا القديم، لأن البالقانون
  

 ٥  :الرئيـــــــــــــــس

  .تفضلي الأخت الدكتورة فوزية الصالحشكرا، 
  

  :العضو الدكتورة فوزية الصالح
شكرا سيدي الرئيس، الموضوع ليس واضحا عند كثير من الأعضاء، ولكـن            

 ١٠م ٢٠٠٣ أعتقد في عام     –  عندما ناقشنا اتفاقية حقوق الملكية     ناأتذكر في هذا الس أن    

 كان هناك نص رفضه هذا الس، وبعد سنة من توقيع الاتفاقية أتـت    -م  ٢٠٠٤أو  
وزارة الصناعة والتجارة وطلبت إعادة هذا النص لأنه لا يتفق مع الاتفاقية، أحيانـا              
نكره شيئًا ولكنه يفرض علينا ليس من باب أردنا أم لم نرد وإنما من منطلق مـصلحة             

أنا أتفق مع سعادة وزير شئون مجلسي الشورى والنواب في      .  التي تتطلب ذلك   التشريع
 ١٥ لأن وزيـر    - الدكتورة ية الجشي غير مقتنعة        الأخت  رغم أن  -دراسته على الأقل    

  والتجارة في مذكرته يذكر أن الدول الأعضاء في منظمـة العمـل الدوليـة              الصناعة
 بمجـرد    بـذلك   ملزمة – البحث    وإن لم تكن قد صدقت على الاتفاقية موضوع        -

انتمائها إلى هذه المنظمة، وذكر تأييده لهذا المشروع، والآن الحكومة تقدمت بمشروع            
يقضي بالتعددية، وهذا الس يرى رفض هذه التعددية، وإذا كانت الحكومة ملزمـة        

 ٢٠ة مـر  م هذه الاتفاقيات مع تشريعاا فسيأتي هذا المشروع       ئبالاتفاقيات وعليها أن توا   

ذه الاتفاقية، هناك كـثير مـن        أخرى إلى هذا الس وتقول الحكومة إننا ملزمون       
ملزمة ـا بحكـم الانـضمام إلى     القوانين لا يوافق عليها هذا الس ولكن البحرين   

الاتفاقيات، اتفاقية سيداو، اتفاقية حقوق الطفل، ففي كثير مـن الاتفاقيـات نحـن              
أنا أعتقد أننا نحتاج إلى مزيد من       . اءً على الانضمام إليها   محتاجون إلى تعديل قوانيننا بن    

 ٢٥الدراسة ومزيد من وضوح الرؤية لدى الحكومة حول ما إذا كـان هـذا في صـالح      

  .التشريع أم لا، وشكرا
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  :الرئيـــــــــــــــس
  .تفضل الأخ خالد المسقطيشكرا، 

  

  :العضو خالد المسقطي
 ٥ابقة وقفت أمام هذا الس وذكرت أن        في الجلسة الس   شكرا سيدي الرئيس،  

على هذا الس ألا يتأثر باتفاقية وقعت عليها الحكومة عند مناقشته لأي مـشروع               
سيدي الرئيس، ليس لدي أدنى شك بـأن الحكومـة          . قانون يعرض على هذا الس    
 في الفقرة أ من الدستور التي تقوم على أساس مبـدأ            ٣٢تدرك وملتزمة بتطبيق المادة     

وبحسب فهمي فإن الالتزام الذي أبدته الحكومة عندما وقعـت   . لفصل بين السلطات  ا
 ١٠على اتفاقية التجارة الحرة مع الولايات المتحدة كان فقط التزاما أدبيا بأن هذا المشروع 

 الحريـة في اتخـاذ   لهاسيعرض على السلطة التشريعية في البحرين، والسلطة التشريعية     
من جانب آخر ذكر سـعادة      . على ما يصلح لهذا اتمع الصغير     القرار المناسب بناءً    

وسروره بطريقة العمل بين      نقابة، وأبدى امتنانه   ٦٥وزير العمل أن لدينا في البحرين       
هذه النقابات وبين أصحاب العمل، وهذا أمر يدعو إلى السرور، ولكن سـؤالي إلى              

 ١٥ضعف هذا الرقم، فهل سيكون      نقابة   ٦٥إذا كان لدينا بدلاً من      : سعادة وزير العمل  

الآلية التي سوف تكون بين أصـحاب العمـل وبـين           بأيضا   سعادة الوزير مسرورا  
يصلح لا   أعتقد أن هذا     ؟أصحاب هذه النقابات مع وجود التعددية في المنشأة الواحدة        

لنا في هذا اتمع الصغير، ونحن اليوم بعد أن اكتشفنا أن لدينا آلية جيدة وتـدعو إلى         
متنان في التعامل بين النقابة وصاحب العمل؛ يجب علينا أن نحافظ عليها، وسـوف            الا

 ٢٠أوجه السؤال بصورة أخرى، ماذا لو كانت النقابة الواحدة تتعامل مع أكثر من جهة              

 وهل ستكون في صالح النقابـة أو        ؟ هل ستكون الآلية واضحة    ؟صاحب العمل لتابعة  
تعددية ولن نحقق الهدف الذي نـصبو        سيدي الرئيس، ستكون هناك      ؟صاحب العمل 

حينما أقرأ توصية اللجنة، سأجد أن اللجنة جاءت بتوصية بإلغاء الفقـرة            . إليه جميعنا 
ولا يجوز تكوين أكثر من نقابة واحدة لعمـال         "، وعندما ألغي    ١٠الأخيرة من المادة    

 ٢٥نى أن تكون   كنت أتم . فهذا معناه أنني أرجع إلى التعددية بكل بساطة       " المنشأة الواحدة 

التوصية هي رفض المشروع من حيث المبدأ وليس الدخول في هذا التعـديل الـذي               
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إلى وجوبية التعددية بصورة مغايرة وضبابية، فأنا لـست مـع هـذه              سوف يرجعنا 
التوصية، ويجب علينا في هذا الس ألا نوافق على هذا المشروع من حيـث المبـدأ،                

  .وشكرا
     

 ٥  :سالرئيـــــــــــــــ

  .تفضل سعادة الأخ الدكتور مجيد بن محسن العلوي وزير العملشكرا، 
  

  :وزيـــــــر العمــل
أنـا  : أولاً.  أحببت أن أجيب الأخ خالـد المـسقطي        شكرا سيدي الرئيس،  

 ١٠.  ٦٠٠ نقابة وسوف أكون مسرورا حتى إذا وصل العـدد إلى            ٦٥وجود  بمسرور  

، فمهمـا تعـددت النقابـات    ٣٣ والقانون رقم بالنسبة إلى الاتفاقيات الدولية  : ثانيا
فالمؤسسة في التفاوض الجماعي ملزمة بالتعاون مع النقابة الأكبر، والنقابات الأخرى            

 فإن الدولة   ٣٣لن تكون لها أي قيمة، ومهما تعددت الاتحادات حسب القانون رقم            
فوائد وتوجـد   مع الاتحاد الأكبر، وهنا توجد     تتعاملانوغرفة تجارة وصناعة البحرين     

 ١٥إلى  خطورة، والخطورة تكمن في أن آلافًا من العمال لن يستطيعوا إيـصال صـوم             

  .الشركات أو الحكومة إذا حدث تعدد نقابي، وشكرا
  

  :الرئيـــــــــــــــس
  .تفضل الأخ السيد حبيب مكي.  هذه معلومة جديدةشكرا،

  ٢٠ 

  :العضو السيد حبيب مكي
 من قرارات لجنة الحريـات النقابيـة        ٢٨٩دة   تنص الما  شكرا سيدي الرئيس،  

م ١٩٤٨ لعام ٨٧نظمة العمل الدولية في خصوص تطبيق الاتفاقية الدولية رقم      لمالتابعة  
لا تستطيع الدولة فرض الوحدة داخل الحركة النقابيـة         "بشأن الحرية النقابية على أنه      

 ٢٥، وحيث "لنقابيةمن طريق التشريع لأن من شأن ذلك أن يتعارض مع مبادئ الحريات ا    

إن النص الحالي الموجود يحدد كل منشأة بنقابة واحدة فقط؛ لذا قامت الحكومـة في               
 من قانون   ١٠مشروع القانون المطروح أمامكم بتعديل نص الفقرة الأخيرة من المادة           

م، المرافق للمرسـوم    ٢٠٠٢ لعام   ٣٣النقابات العمالية الصادر بالمرسوم بقانون رقم       
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أا ذكرت اللجنة في الفقرة الأخيرة من تقريرها        : ثانيا. م٢٠٠٥لعام   ٦٧الملكي رقم   
 ضرورة حذف هذه الفقرة لكي يلبي قانون النقابات العمالية البحريني متطلبـات        ترى

الحرية النقابية وفقًا للمعايير الدولية في هذا اال، إذن مـا هـي المعـايير الدوليـة                 
رئيس، حيث إن من مبادئ منظمة العمل الدولية         معالي ال  ؟كمتطلبات للحرية النقابية  

 ٥ لا تقدم أي رأي مؤيد أو معارض لوحدة         ٨٧في مجال الحرية النقابية أن الاتفاقية رقم        

الحركة النقابية، ولا تجعل التعددية النقابية واجبا إلزاميا، وحيث إن المملكة عـضو في        
 واستجابةً لـذلك؛  ،لمعترف ا وتطبيقًا لمبادئ وحقوق العمال ا ،منظمة العمل الدولية  

 بالإجازة، حيث تظل    ١٠قامت الحكومة بتقديم النص الموجود كفقرة ثانية في المادة          
التعددية النقابية ممكنة في جميع الحالات، وهذا يتفق تماما مع الحريـات النقابيـة في               

 ١٠، وذلك حسب وضع كل منشأة إذا كانت تستوعب تكوين أكثـر           ٨٧الاتفاقية رقم   

 أنا أتفق مع النص الوارد كما جاء في         - يا معالي الرئيس     -قابة واحدة فيها، لذا     من ن 
  .مشروع القانون، وشكرا

  

  :الرئيـــــــــــــــس
 ١٥  . تفضل الأخ محمد هادي الحلواجيشكرا،

  

  :العضو محمد هادي الحلواجي
آراء  سيدي الرئيس، ترددت كثيرا قبل الكلام فكأن لدي رأيا مختلفًا عن    شكرا

 كما ننظـر إلى  -على كل حال أعتقد أننا عندما نشرع قانونا يجب أن ننظر      . الجميع
 ٢٠أعتقـد  . أيضا فهو الأساس الذي نستند إليه       إلى الدستور  -واقع البلد أو واقع اتمع      

لأن الدسـتور لا  " لا يجـوز "أن الحكومة كانت موفقة عندما أجرت تعديلها بحذف      
    فكأنما دخلت في دائرة    " لا يجوز "ا، وإذا دخلت في موضوع      ينص على عدم الجواز أبد

الشبهة الدستورية وأحتاج إلى أن أدخل في تبريرات طويلة عريضة قد لا أنتهي منها،              
وعندما أبيح التعددية فأنا تماما أنسجم مع النص الدستوري، وعليه أعتقد من هـذه              

 ٢٥بخصوص ما أوردته اللجنة    و. الناحية أن تعديل الحكومة منسجم مع النص الدستوري       

الإبقاء على النص الحكومي لأن توصية اللجنة والنص الحكومي بفأنا أتفق مع توصيتها 
أما من ناحية رفض المشروع والمبررات التي ذكرـا         . ينسجمان مع النص الدستوري   
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 أو الطائفية، فأعتقد أن هذه إفـرازات لأي         ساللجنة في رأيها لتبرير الرفض كالتسيي     
 سواء كانت في جمعيات سياسية أو نقابات عمالية أو غير ذلك، فأي          ةة ديمقراطي ممارس

يمقراطية يجب أن يكون أحد شروطها التعددية وإلا لن تكون ديمقراطية، وإذا            ممارسة د 
كنا ندعي الديمقراطية ونكرس الديمقراطية فعلينا أن نلتزم ونذهب في هذا الاتجاه مـع           

 ٥ الأخير سوف نراهن على نضج العمال وعلى عقليـة          وجود هذه السلبيات؛ لأننا في    

كما تفضل سعادة وزير العمل فإننا نتعامل مع أناس عقلاء يعرفـون أيـن              والعمال،  
  .مصلحتهم ويعرفون أيضا مصلحة الوطن الذي ينتمون إليه، وشكرا

  

  :الرئيـــــــــــــــس
 ١٠  . تفضلي الأخت سميرة رجبشكرا،

  

  :العضو سميرة رجب
 أمثل صوت اللجنة ولكن لربما عكس ما ذكر علـى  ايدي الرئيس، أن س شكرا

ومادام الأستاذ إبراهيم بشمي ذكر نبذة تاريخية فسأذكر أيضا نبذة تاريخية من            . المنصة
 ١٥إن : ثانيـا . التعددية النقابية ليست بدعة كما قال سعادة الـوزير        : أولاً. جهة أخرى 

م، وهناك عمال كثيرون لا تصل أصـوام        هناك فعلاً انقسامات داخل النقابات اليو     
النقابات بحكم الواقـع أصـبحت    : ثالثًا. التي يرون أا في صالحهم إلى الجهة المطلوبة       

مسيسة ومنقسمة على نفسها، إذن من حق جميع العمال في هذه المرحلة الـتي نحـن               
لحهم ة أو التحول الديمقراطي؛ أن يـصلوا إلى مـصا         ينعيشها والتي توصف بالديمقراط   

 ٢٠الحقيقة بأدوات ديمقراطية، ومن المؤكد أن هذا الرأي ليس في صالح  أصحاب الأعمال  

. لأنه يضر مصالحهم، أما مصالح العمال في الجهة الأخرى فهي تتحقق مع التعدديـة             
وفي النهاية أعيد وأكرر أن التعددية خيار من الممكن أن يكون مفتوحا للجميع، ومن              

  وأعتقد .  ديمقراطي غيرارستها، والتقييد بعدم التعددية خيار      الممكن ممارستها وعدم مم   
 أنني مع الاقتراح بإرجاع المشروع إلى اللجنة لمزيد من          - باعتباري عضوا في اللجنة    -

 ٢٥  .الدراسة، وشكرا
.  

  :الرئيـــــــــــــــس
  . تفضلي الأخت رباب العريضشكرا،



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٢(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :العضو رباب العريض

 الأخ محمد هادي الحلواجي على الإضافات التي        شكرا سيدي الرئيس، أشكر   
أضافها على الكلام الذي قلته سابقًا، وكما قال إن النص الأصلي نص دستوري لأنه              

  .يقيد حرية تكوين النقابات، وهذا هو رأيي، وشكرا
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ جميل المتروك
  

 :العضو جميل المتروك

 ١٠ بالنسبة إلى أن هذا النص غير دسـتوري فهـذا غـير             ،ئيسشكرا سيدي الر  

حرية تكوين الجمعيـات    : " النص الدستوري واضح ويقول   . صحيح بتاتا ولا نقبله   
على أسس وطنية ولأهداف  ..." ويواصلولم يذكر في المنشأة الواحدة      ..." والنقابات

، نحن  "ا القانون   مشروعة وبوسائل سليمة مكفولة وفقًا للشروط والأوضاع التي يبينه        
  .لا نتكلم عن عدم دستورية القانون لأن فيه إشكالية كبيرة، وشكرا

  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

شكرا، أود أن أوضح نقطة بخصوص الدستورية وعدم الدستورية، لا أحـد            
يستطيع أن يقول هذا الكلام، وقد تكون هناك شبهة دستورية، وبالتالي يمكننا فيمـا              

 لابد مـن   أنهلذلك أرى . لى الجهات التي تفصل في موضوع الدستورية      بعد أن نلجأ إ   
 ٢٠أن نكون دقيقين في استخدام العبارات ولا نقول إن هناك شبهة دسـتورية في هـذا                

  .تفضلي الأخت رباب العريض.  مثلاًالقانون
  

 :العضو رباب العريض

كـسلطة  -شكرا سيدي الرئيس، أتفق معك سيدي الرئيس، ولكـن نحـن            
 ٢٥ إحالة النص الأصـلي إلى      - كسلطة تشريعية  - مقيدون بالدستور، ويجوز     -ةتشريعي

  .  ة التشريعيالسلطةالمحكمة الدستورية بناءً على طلب الأعضاء وبعد موافقة 
  



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٣(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :الرئيـــــــــــــــس

 يجب ألا نطلق أحكام      إننا الكلام ولكن أريد أن أقول    هذا  لا أختلف معك في     
 ونقول مثلاً إن هناك شبهة دستورية حـسب رأي أي           الدستورية وعدم الدستورية،  

  أحد منكم، وبالتالي نحيل الموضوع إلى الجهة المختصة لـتحكم في دسـتورية هـذا               
 ٥  ؟، هل تتفقين معي في هذا الكلامالقانون

  
 :العضو رباب العريض

أتفق معك وأنا لم أجزم بذلك ولكن عندما طرحت الموضوع طرحتـه مـن              
ن القانون غير دستوري فهذا من وجهة نظري ولم أقـل       إ وجهة نظري، وعندما قلت   

 ١٠إني حكمت عليه لأنني لا أستطيع أن أحكم، ولكن أتيت ذا الكلام بناءً على بحثي،               

وبالتالي قلت نحن كسلطة تشريعية مقيدون بالدستور، وما وجدناه غـير دسـتوري             
في هـذا  أنه غير دستوري، صحيح أن المحكمة الدسـتورية هـي الفاصـلة         بنطرحه  

 أن يحال النص الأصلي إلى      - سيدي الرئيس    -الموضوع، فبالتالي أطرح على معاليكم      
  .المحكمة الدستورية للبت في دستوريته أو عدم دستوريته، وشكرا

  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا، الأخت دلال الزايد لديها نقطة نظام فلتتفضل بطرحها
  

 ):امة نقطة نظمثير(العضو دلال الزايد 

 ٢٠شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة لمسألة الدستورية أو عدم الدستورية، بمجـرد           

التطرق إلى مثل هذه الأمور يصعب علينا طرح أي شيء نرى فيه الدستورية أو عدم               
 لأن الس لا يملك ذلـك       مع الأخت رباب العريض فيما ذكرته     الدستورية، لا أتفق    

 فإن النص الأصلي ليس مطروحا من ضـمن         لأننا نناقش مشروع القانون، وبالتالي    و
 بالنسبة للمشروعات السابقة فالرقابة عليها ممنوحة لجلالة الملك فقط        . مشروع القانون 

 ٢٥وبالنسبة لنـا نحـن نملـك       . قبل صدور أي مشروع، ولدينا مشاريع سابقة ولاحقة       

المشروعات اللاحقة فيما هو معروض أمامنا كمشروع قانون، والفقـرة الأولى مـن      
 ليست مطروحة أمامنا فلا يجوز أن نتكلم عنها ونقول بأا دستورية أو غير              ١٠المادة  



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٤(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

دستورية، ولابد من وضع معيار للنص الدستوري، وعندما نتكلم عنه فله هيبته، ولا             
 دسـتورية وهـذا نـص       شبهةيمكن أن نأتي في أي وقت ونقول إن هذا النص فيه            

  .دستوري، فلا يجوز ذلك، وشكرا
  

 ٥ :ـــــــــــــــسالرئي

  . لديه نقطة نظام فليتفضل بطرحها الأخ إبراهيم بشمي،شكرا
  

مثيرا نقطة نظام (العضو إبراهيم بشمي
ً

(: 

شكرا سيدي الرئيس، أرى أن النقاش مستمر والإخوان يـزداد عـددهم في             
 ١٠  ...أقترح تشكيلوالكلام، 
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  ؟هل هذه نقطة نظام
  

 ١٥ :م بشميالعضو إبراهي

  .نعم 
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 نقطة نظام، نقطة النظام تطرحها إذا كانت هنـاك مخالفـة           هذا اقتراح وليس  
 ٢٠  ؟للائحة الداخلية، فهل هناك مخالفة للائحة الداخلية

  

 :العضو إبراهيم بشمي

  .للائحة الداخلية ولكن النقاش أخذ وقتا طويلاً ليست هناك مخالفة
  

 ٢٥ :ــــسالرئيـــــــــــ

  . تفضلي الأخت رباب العريض.لا يجوز استخدام نقطة النظام في غير مكاا
  

 :العضو رباب العريض

موضـوع  من المفترض عدم طرح  إذا أخذنا بالقول إنه     شكرا سيدي الرئيس،    
 ٣٠نحـن مقيـدون    :  لأمـرين  ؟، فلماذا نحن موجودون هنا    الدستورية وعدم الدستورية  



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٥(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

بالتالي أي شيء يخالف الدستور نطرحه ولنا الحريـة في          بالدستور والمصلحة العامة، و   
  .طرحه، وشكرا

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥بل على العكس وجهة نظرك مقدرة ونحن نحترمها وأنتم القـانونيون           شكرا،  

  . تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي رئيسة لجنة الخدمات.دقيقون في تعابيركم
  

 :العضو الدكتورة بهية الجشي

المادة . را سيدي الرئيس، بودي أن أحسم موضوع الرجوع إلى الدستور          شك
 ١٠حرية تكوين الجمعيات والنقابات على أسـس       : "تقولوالدستورية واضحة وصريحة    

 وبوسائل سلمية مكفولة وفقًا للشروط والأوضاع التي يبينها ةوطنية ولأهداف مشروع
وتركـت   ،ولا علـى الوحدانيـة    ، المادة الدستورية لم تنص على التعددية        "القانون  

  .الشروط التي يبينها القانون، ولذلك يجب ألا نعود إلى الدستور أثناء المناقشة، وشكرا
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــس

شكرا، بودي أن أعطي كل طالب للكلام الحق في الكلام، ولكن أمامي طلبين     
 الس على قفل    فهل يوافق . لقفل باب النقاش، وأعتقد أن الصورة أصبحت واضحة       

  ؟باب النقاش
  

 ٢٠  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

بودي أن أشكر كل عضو على مداخلته، وهناك . إذن يقفل باب النقاش
حادية النقابة لها ما لها أالتعددية لها ميزات وعيوب وفمميزات وعيوب لكل اقتراح، 

 ٢٥قتراحات، ولكن اقترحي هو أن أمامي الآن العديد من الآراء والا. وعليها ما عليها

 لأنه من المعروف عن مجلسكم ،يعاد الموضوع إلى اللجنة من جديد لمزيد من الدراسة
ومثلما قال سعادة وزير شؤون مجلسي . أنه يتأنى في التشريع حتى يخرج بالقرار السليم

. إن الحكومة ليست في عجلة من أمرها بالنسبة لهذا الموضوع: الشورى والنواب
. إنه مرتاح من الوضع القائم ولا توجد هناك أي مشكلة: ادة وزير العمل قالوسع



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٦(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 من النقاش وللاستفادةفلذلك أرى تأخير المشروع لبعض الوقت لمزيد من الدراسة 
هل . الثري الذي سمعناه، وأعتقد أنه من الممكن أن يكون هذا هو الاقتراح السليم

    ؟جنة لمزيد من الدراسةيوافق الس على إعادة المشروع إلى الل
  

مستأذنا (العضو جميل المتروك
ً

(: ٥ 

هناك اقتراح أبعد وهو رفض المشروع من حيث المبدأ، ويتم سيدي الرئيس، 
  . إلى اللجنةالمشروعالتصويت عليه ومن ثم يتم التصويت على إعادة 

  
 :الرئيـــــــــــــــس

 ١٠ إلى المشروع إعادة في طلبت رأي الس لكنيوأفهم الكلام الذي تقوله، 

  .اللجنة دون استعراض كل ما أتى من اقتراحات
  

 :)مستأذنة(العضو دلال الزايد

  . برفض المشروع وسحبه وإعادته إلى اللجنةاتهناك اقتراحسيدي الرئيس، 
  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  .تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجي المستشار القانوني للمجلس
  

 : للمجلسالمستشار القانوني

 ٢٠شكرا سيدي الرئيس، فيما يتعلق بالبحث في الأبعد والأقرب، في الحقيقة هذا            

غير وارد، والس الموقر في مرحلة النقاش من حيث المبدأ، وموضوع الأبعد يتعلـق              
 وحينما تطرح اقتراحات بتعديلها يبحـث في    ،بمواد المشروع حينما تدرس هذه المواد     

 مناقـشة أما الآن فهـي مرحلـة       . ويت عليه في البداية   قضية الأبعد حتى يكون التص    
ولست أنا من أقول نرفضه أو لا لأنه حاليا يطـرح           . مشروع القانون من حيث المبدأ    

 ٢٥مشروع القانون للتصويت عليه من حيث المبدأ، فإذا تمت الموافقة عليه من حيث المبدأ              

  .بتعديلها، وشكراحات وتقدم الاقترا يتم الانتقال إلى بحث مواد المشروع حينئذٍف
  



 

  ١٦  المضبطة م٢٣/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٧(     ٣الدور /٢الفصل  /  مجلس الشورى  

 :الرئيـــــــــــــــس

 الأخ عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شؤون مجلـسي          سعادةشكرا، تفضل   
  .الشورى والنواب

  
 ٥ :وزير شؤون مجلسي الشورى والنواب

شكرا سيدي الرئيس، لقد بينت في مداخلتي الأولى أننا لسنا في عجلة لإقـرار     
ي قدم من قبل اللجنة هو تعديل واضح، ولكن نـرى أن  والاقتراح الذ. هذا الموضوع 

هناك تغييرا في الموضوع، فلنفترض أن العمال لا يفقهون مصالحهم وأن هذا العمـل              
ومثلما قلت في البداية إن     . سيؤدي إلى تأثير سلبي على العمل النقابي فهذا غير صحيح         

 ١٠البحث عن الضوابط   إنشاء أكثر من نقابة في المنشآت ليس بشيء جديد، ولكن يجب            

التي تضبط هذا العمل وهي موجودة، وإن الدول التي قامت ذا العمل لابد من أن لها         
مـصلحة  ضوابط تضبط هذا العمل، بحيث لا تسير أو تتجه إلى اتجاه سلبي يؤثر على               

أعتقد أن دراسة هذا الموضوع مرة      . ورة العمل بالنسبة للعمال وصاحب العمل     يروص
  .سبيل الوصول إلى تشريع سليم، وشكراضر في تأخرى لا 
  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

 يجب أن نصوت على     :شكرا، على كلٍ الأخ المستشار القانوني للمجلس قال       
المشروع من حيث المبدأ، وهناك وجهة نظر تقول برفض المشروع من حيث المبـدأ              

القرار دون دراسـة،    ونحن لا نريد أن نتخذ هذا       .  إلى القانون الحالي الساري    والعودة
 ٢٠أنـه لا   فأنا تقدمت بطلب وهو إعادة الموضوع بعد النقاش العام إلى اللجنة، وأعتقد             

فلـذلك  .  من أن يعود المشروع إلى اللجنة بقرار من الس لمزيد من الدراسـة             مانع
لتصويت إعادة المشروع إلى اللجنة لمزيد من الدراسة، بحيث نتخذ قرارنا على            لأطرح  
، فهل يوافق   اتخاذه استعجلنا في    إننا قبل أن نتخذ قرارا ثم نقول        ح ودراسة ووضويقين  

  ؟الس على ذلك
  ٢٥ 

 )موافقةغير أغلبية (
  




