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  ٥ 
  
  

    عشرةالثالثةمضبطـة الجلسة 
  دور الانعقاد العادي الثالث
 ١٠  الفصــل التشريعــي الثاني

  
      ١٣ :الرقـم
  هـ١٤٣٠ صفر ٧ :التاريخ
  م٢٠٠٩ فبراير ٢     

  ١٥ 

 من الثالث من دور الانعقاد العادي  عشرةالثالثةعقد مجلس الشورى جلسته 
، بالقضيبيةبرى بمقر الس الوطني بقاعة الاجتماعات الك، الفصل التشريعي الثانـي

 صفر من شهر السابعثنين لإ والنصف من صباح يوم االتاسعةعند الساعة 
وذلك برئاسة صاحب المعالي ، م٢٠٠٩ فبراير من شهر يـللثانهـ الموافق ١٤٣٠

 ٢٠وحضور أصحاب السعادة ، بن صالح الصالح رئيس مجلس الشورىالسيد علي 

لس  عبدالجليل إبراهيم آلوسعادة السيد، لسأعضاء ا طريف الأمين العام 
  . الشورى

  

  :  كل منهذا وقد مثل الحكومة
 ٢٥  صاحب السعادة السيد عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شؤون مجلسي الشورى  -١

 .والنواب
 .المعالي الشيخ أحمد بن محمد آل خليفة وزير الماليةصاحب  -٢
 . وزير التربية والتعليمصاحب السعادة الدكتور ماجد بن علي النعيمي -٣
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 .صاحب السعادة السيد منصور بن حسن بن رجب وزير دولة -٤
 .صاحبة المعالي الشيخة مي بنت محمد آل خليفة وزيرة الثقافة والإعلام -٥
 
 : مجلسي الشورى والنوابشؤونمن وزارة  •
 ٥ . السيد عبدالعظيم محمد العيد الوكيل المساعد لشؤون مجلسي الشورى والنواب -١

 . ال عبدالعظيم درويش المستشار القانونـيالسيد جم -٢
 . عدد من مديري الإدارات ورؤساء الأقسام وموظفي الوزارة -

  

 :من وزارة الداخلية •
 ١٠ . النقيب راشد محمد بونجمة القائم بأعمال مدير إدارة الشؤون القانونية-١

  .ون القانونية الشؤ إدارةالنقيب وائل حسين أحمد من -٢
  

 :الخارجيةوزارة من  •
 . يـ المستشار القانونإبراهيم علي بدويالدكتور  -١
 ١٥  . السيد حسين عبدعلي مخلوق سكرتير ثانٍ-٢

  
 :الماليةمن وزارة  •
  .سامي محمد حميد مدير إدارة العلاقات الاقتصادية الخارجية السيد -١
  . السيد أنور علي الأنصاري مدير إدارة المتابعة-٢
 ٢٠  .يس الإعلام الاقتصادي والمالي السيد عبدالكريم محمد بوعلاي رئ-٣

  
 :التربية والتعليممن وزارة  •
 .الدكتور عبدالغني صالح الشويخ مدير إدارة المنظمات واللجان -١

  
 ٢٥ :الثقافة والإعلاممن وزارة  •

 . وكيل الوزارةالمناعيالسيد حمد علي  -١
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 :من هيئة الإذاعة والتلفزيون •
 .  التنفيذي الشيخ راشد بن عبدالرحمن آل خليفة الرئيس-١

  

 :نائب رئيس مجلس الوزراءمعالي من مكتب  •
 ٥ .  السيد فوزان خليفة بوفرسن باحث قانونـي أول-١

 
 :جهاز المساحة والتسجيل العقاريمن  •
 .هازالجالمستشار القانوني لرئيس محمود نورالدين عبدالقادر  السيد -١

  
 ١٠،  للشؤون البرلمانيـة    الدكتور أحمد عبداالله ناصر الأمين العام المساعد       كما حضرها 

والسيد محسن حميد   ،  زنجي المستشار القانونـي للمجلس   الدكتور عصام عبدالوهاب البر   و
والدكتور محمد عبداالله الدليمي المستـشار      ،   اللجان شؤونمرهون المستشار القانونـي ل   

ستشار الاقتـصادي والمـالي      الصائغ الم   محمد والدكتور جعفر ،   اللجان شؤونالقانونـي ل 
ء الأقسام ومـوظفي الأمانـة      كما حضرها عدد من مديري الإدارات ورؤسا      ،  لسللمج
 ١٥ :ثم افتتح معالي الرئيس الجلسة، العامة

  
  :الرئيـــــــــــــــس

 من دور الانعقاد العـادي       عشرة الثالثةبسم االله الرحمن الرحيم نفتتح الجلسة       
تفضل الأخ  . ضاء المعتذرين ونبدأ بتلاوة أسماء الأع   .  من الفصل التشريعي الثاني    لثالثا

 ٢٠  .  بتلاوة أسماء الأعضاء المعتذرينعبدالجليل آل طريف الأمين العام للمجلس

  
  :الأمين العام للمجلس

اعتذر عن حضور هذه الجلسة كـل مـن أصـحاب           ،  شكرا سيدي الرئيس  
، عبـدالرحمن   خارج المملكة للسفر الدكتور الشيخ خالد آل خليفة     :السعادة الأعضاء 

 ٢٥ ،م لظرف صحي طارئ، عصام جناحي لاجتماع عمل خـارج البحـرين           عبدالسلا

  .وشكرا
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  :الرئيــــــــــــــــس
وننتقل الآن إلى   . لقانوني لانعقاد الجلسة متوافرا   وذا يكون النصاب ا   ،  شكرا

فهـل  ، سابقةالبند التالي من جدول الأعمال والخاص بالتصديق على مضبطة الجلسة ال 
   ؟هناك ملاحظات عليها

  ٥ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل الآن إلى البند التالي من جـدول         .كما وردت إليكم   إذن تقر المضبطة  
 ١٠تفضل الأخ عبدالجليل آل طريف الأمـين العـام   . الأعمال والخاص بالرسائل الواردة   

  . للمجلس بقراءة الرسائل الواردة
  

  :الأمين العام للمجلس
رسالة معالي السيد خليفة بن أحمـد       : ئيس، الرسائل الواردة  شكرا سيدي الر  

 ١٥موافقة مجلس النواب على قرار مجلس الـشورى        الظهراني رئيس مجلس النواب بشأن      

بشأن مكافحة التدخين والتبغ بأنواعه، ومشروع قانون بشأن   بخصوص مشروع قانون    
ر تمهيـدا   صاحب السمو رئيس الـوزراء المـوق       إلى   وسوف يحال . مكافحة التدخين 

  .وشكرالتصديق صاحب الجلالة الملك المفدى عليه، 
  

  ٢٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل الآن إلى البند التالي من جدول الأعمـال والخـاص بمناقـشة              ،شكرا
السؤال الموجه إلى صاحب المعالي الشيخ أحمد بن محمد آل خليفة وزير المالية والمقدم              

شة مبارك بشأن خطط الوزارة لتشجيع الاستثمارات       من سعادة العضو الدكتورة عائ    
 ٢٥الأجنبية وحجم هذه الاستثمارات ونسبتها من الناتج القومي الإجمالي، والمعوقـات            

ورد معالي الوزير مرفق بجدول أعمـال     . الرئيسية التي تعوق جذب هذه الاستثمارات     
   .زير؟ تفضليالجلسة السابقة، فهل تود الأخت السائلة التعقيب على رد معالي الو

  
  

  ٣٠ 
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  :الدكتورة عائشة مباركالعضو 
في البداية أود أن أتوجه بالشكر الجزيل إلى معالي الشيخ         شكرا سيدي الرئيس،  

أحمد بن محمد آل خليفة وزير المالية، وكنت أتمنى أن تكون هناك إجابات شافية عـن       
ختصاص الوزارة  مصفوفة الأسئلة التي وضعتها، ولكن بما أن الموضوع خارج نطاق ا          

 ٥  . ، وشكرافأكتفي بالإجابة

  
  :الرئيـــــــــــــــــس
  .الشيخ أحمد بن محمد آل خليفة وزير المالية الأخ  معالي تفضلشكرا،

  
 ١٠  :ةـــــــــر الماليـــوزي

بالإضافة إلى الإجابـة عـن       -سبب حضوري اليوم    شكرا سيدي الرئيس،    
لاستثمار بشكله الكامل مهم جـدا لمملكـة         هو تأكيد أهمية الاستثمار، فا     - السؤال

فترة نناقش الميزانية، ومهم جدا أن تعكـس        في هذه ال  البحرين في هذه الفترة، ونحن      
ان كـثيرة نـتكلم عـن       الميزانية تطلعاتنا، بالإضافة إلى تشجيع الاستثمار، وفي أحي       

 ١٥ي والاستثمار من الاستثمار كاستثمار أجنبي، والاستثمار المهم لنا هو الاستثمار الداخل    

السبب الرئيسي لحضوري هو تأكيد أن هذا الموضـوع         ف. المنطقة والاستثمار الأجنبي  
مهم جدا بالنسبة لنا لأنه محرك رئيسي للاقتصاد في هذه الفترة التي يعاني العالم فيهـا                

  .  ، وشكرامن تحديات غير مسبوقة
  

 ٢٠  :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل الآن إلى البنـد      .ر حضوره وإجابته الوافية    وأشكر لمعالي الوزي   شكرا،
التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة السؤال الموجـه إلى صـاحب الـسعادة              

مـنيرة  الدكتور ماجد بن علي النعيمي وزير التربية والتعليم والمقدم من سعادة العضو     
يم للطلبة ذوي الإعاقة الدور المساند الذي تقوم به وزارة التربية والتعل بشأن  بن هندي ا

 ٢٥هـذه   الوزير مرفق بجدول أعمال      سعادةورد  . الجسدية في المرافق الصحية في المدرسة     

 . الوزير؟ تفضليسعادة، فهل تود الأخت السائلة التعقيب على رد الجلسة
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  :العضو منيرة بن هندي
والشكر موصول إلى سعادة الدكتور ماجد بن علي شكرا سيدي الرئيس، 

 والعاملين معه في اال على كل ما يقدمونه إلى الإعاقة وزير التربية والتعليم النعيمي
تي تفضل ا سعادة الوزير شاملة لجميع الخدمات التي الالإجابة . والمعاقين من دعم

 ٥تقدم إلى المعاقين في مدارس البحرين، بينما سؤالي يختص بمدى ما يقدم للمعاق المحتاج 

تجعله في حاجة ماسة، وهو بالتحديد ما هو الدور المساند الذي والذي يعاني من إعاقة 
تقوم به وزارة التربية والتعليم للطلبة ذوي الإعاقة الجسدية في المرافق الصحية، خاصة 

 والجواب لم يحدد الإجابة، ولكني أردت التوضيح من ؟الإعاقة التي تحتاج إلى مساندة
 سؤالي كان عناب، ماذا تعني؟ وهل الجواب سعادة الوزير عن الفقرة العاشرة من الجو

 ١٠  .  وشكرا؟ لس النوابملس الشورى أ

  
  :الرئيـــــــــــــــــس

الدكتور ماجد بن علي النعيمـي وزيـر التربيـة          الأخ  سعادة  شكرا، تفضل   
  .والتعليم

  ١٥ 

  :وزير التربية والتعليم
ذلك للأخت منيرة بن هندي وكوالشكر موصول شكرا سيدي الرئيس، 

أشكر الأخت  في البداية أحب أن .صحاب السعادة أعضاء مجلس الشورىخواني أإ
 ،أيضاً دورها وتعاوا معنا في وزارة التربية والتعليملها شكر أ هندي ومنيرة بن

 ٢٠خوة الكرام أبنائنا ومتابعتها أيضاً لكل ما تقوم به الوزارة فيما يتعلق بالاهتمام بالإ

 .فهذه كلمة حق أردت أن أبينها لسعادة العضو الكريم ،ذوي الاحتياجات الخاصة
 الفاضلة مهتمة جداً وتمثل الأخت مني بأن اإدراكً توسعت في الرد لقد عوفي الواق

 مؤسسات اتمع المدني في مملكة البحرين من خلال توضيح عدد من الخدمات حدىإ
دستور مملكة البحرين من  انطلاقاً مما ينص عليه ،التي تقدمها وزارة التربية والتعليم

 ٢٥ الخدمة تقديم إلى عن الحاجة أيضا وعندما تكلمنا . الطلبةلأبنائناتقديم الرعاية الكاملة 

ذوي من بنائنا أ، فكثير من  موضوع مهمإلى أشرت الطلبة لأبنائناالمساندة 
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لى نوعية إ بحاجة أيضاً هم ة خدمة مساندإلىلاحتياجات الخاصة من الذين يحتاجون ا
ض المرافق  إلى آخر بما في ذلك بعمن موقع الانتقاللى ع الخدمة التي تساعدهم من

 ،وضحهان أن ناحاجة ماسة أردتمثل أردنا أن نشير إلى هذه النقطة لأا نحن ، والخاصة
 أعلم أن الأخت الفاضلة مهتمة  لسنا بغافلين عن هذه النقطة لأني- كوزارة -ونحن 

 ٥وقد حاولنا أن نقدم الكثير من . نحوهم الشعور نفسه تشاطرنا وهيؤلاء الأبناء 

 وهناك نقطة أحببت أن أبينها للأخت الفاضلة وهي .الأمور التي تخص هؤلاء الأبناء
ساسي  المساعد وهدفها الأ والتعليمأن هناك لجنة تم تشكيلها من وكيل وزارة التربية

رير دورية عن  تقاورفع  بزيارات إلى المدارس الحكومية والمدارس الخاصةالقيامهو 
هي  أن هذه الخدمات -  كوزارة التربية والتعليم- حتى نتأكد الخدمات التي تقدم

 ١٠رفع تقارير شبه ، وتلهذا الجانب فقط، لأن الخدمة ليست شكالهاأ وبكافة أنواعهابكافة 

ت العاملاو مع ديوان الخدمة المدنية لتوفير عدد من العاملين جارٍ  العملوالآن .دورية
 توزيعهم عمليةنا في ء أننا نراعي أبناع م،آخرفي التنقل من فصل إلى لمساعدة أبنائنا 
لتوفير عدد من الأجهزة المتطورة لهؤلاء  أيضا  وهناك مشروع كبير.داخل المدارس

معالي الرئيس، أحببت . الأبناء انسجاما مع مشروع جلالة الملك حمد لمدارس المستقبل
 ١٥جوابنا هدفه بشكل عام توضيح ما لة على ما أشارت إليه، وأن أشكر الأخت الفاض

  .، وشكراتقدمه الوزارة، إدراكًا مني بأن الأخت الفاضلة مهتمة ذا القطاع
  

  :الرئيـــــــــــــــــس
 .شكرا، تفضلي الأخت منيرة بن هندي

  ٢٠ 

  :العضو منيرة بن هندي
فقرة العاشرة مـن رده   ذكر سعادة الوزير في ال    . وأشكر سعادة الوزير  شكرا،  

 أبنائهم في المرافق الصحية، وأغلب المعاقين       ةأم يستأذنون الأهل في توفير عامل لمرافق      
ينحدرون من أسر هي تحت خط الفقر، وبعضهم من أسر متوسطة، فمن منا يستطيع              
 ٢٥أن يخصص لابنه المعاق في المدرسة موظفة تنقله إلى المرافق الصحية أو أن تذهب الأم               

 مرة أو مرتين في اليوم؟ وهل الجواب موجه إلى مجلس الشورى أم مجلس النواب؟               إليه
التعليم تؤكد حرصها   وفي الختام فإن وزارة التربية و     ": لأنه أثارت انتباهي عبارة تقول    
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، السؤال مقدم من مجلس الشورى فلماذا       " التعاون مع مجلس النواب    رصاعلى تعزيز أو  
ومن أن الجواب كان معدا لس النواب من قبل         بت  لم يثمن لنا الموضوع؟ لقد شعر     

   . عن سؤالي، وشكراتتم الإجابةلم  أرسل إلينا، ولذلك ثم
  

 ٥  :الرئيـــــــــــــــــس

شكرا، تفضل سعادة الأخ الدكتور ماجد بن علي النعيمـي وزيـر التربيـة              
  .والتعليم

  
  :وزير التربية والتعليم

 ١٠التي قرأا الأخت   تذر عنه، ولكن الفقرة     شكرا سيدي الرئيس، هذا خطأ وأع     

التنسيق مع أولياء الأمور للحصول على موافقتـهم بـشأن          : " تقول منيرة بن هندي  
، فكما تعلمون فإن المرافق سيذهب مع المعاق إلى دورة          "مرافقة أحد العاملين بالمدرسة   

رضـى أحـد    وغيرها ومن الواجب أن نأخذ الموافقة، فقد لا ي         -أعزكم االله    -المياه  
  . الأشخاص بذلك، وشكرا

  ١٥ 

  :الرئيـــــــــــــــــس
 .شكرا، تفضلي الأخت منيرة بن هندي

  

  :العضو منيرة بن هندي
 ٢٠وهو شكرا، الآن أشكر سعادة الوزير لأني كنت أود أن يذكر هذا الكلام 

أم على استعداد لإعطاء الفرصة لأبنائنا من أجل أن ترافقهم موظفات دون دعوة من 
  .أهاليهم، وشكرا

  
  :الرئيـــــــــــــــــس
 ٢٥وننتقل الآن إلى البنـد  . وأشكر لسعادة الوزير حضوره وإجابته الوافية    شكرا،

 ةالتالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة السؤال الموجه إلى صاحبة المعالي الـشيخ            
ضو الـدكتورة   مي بنت محمد آل خليفة وزيرة الثقافة والإعلام والمقدم من سعادة الع           
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. ية الجشي بشأن إغلاق دار الحضانة وروضة الأطفال التابعة لوزارة الثقافة والإعلام           
ورد معالي الوزيرة مرفق بجدول أعمال هذه الجلسة، فهل تود الأخت السائلة التعقيب             

 .؟ تفضليمعالي الوزيرةعلى رد 
  

  ٥ 
  

  :الدكتورة بهية الجشيالعضو 
توجه بخالص الشكر والتقدير إلى معـالي       أد أن   أولاً أو شكرا سيدي الرئيس،    

الشيخة مي بنت محمد آل خليفة على تجاوا وردها على السؤال الموجـه إلى             الوزيرة
 ١٠لقد جاء رد معـالي الـوزيرة       . معاليها بخصوص دار الحضانة الملحقة بوزارة الإعلام      

ار حـضانة في    إن فكرة إنشاء د   . متراوحا بين جانبين سأتناول كلاً منهما على حدة       
مجمع وزارة الإعلام كانت خطوة رائدة وملبية لحاجة ملحة ومطلبا مازلنا نطمـح أن        

مل ا نساء لديهن أطفـال،       تع يعمم وينشر ويشمل جميع المؤسسات والوزارات التي      
 الملح  بوكان أملنا أن تكون هذه البادرة الطيبة نموذجا يحتذى ويعمم لتلبية هذا المطل            

 ١٥ يعتبر ضرورة تأخذ ا الدول المتقدمة في مجال اهتمامها بالمرأة العاملة            والحيوي والذي 

ولقد نصت الاتفاقيات الدولية المعنية بالمرأة على ضرورة توفير الخـدمات           . والأطفال
المساندة للمرأة العاملة وخلق البيئة المناسبة لتشجيعها على الانخراط في سوق العمـل             

في حين أن   . نان على أطفالها كي تنتج في عملها وتبدع       وتوفير الأمان النفسي والاطمئ   
اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل تنص على ضرورة توفير الحماية والجـو الآمـن              
 ٢٠للطفل، فهذا الأمر له ارتباط وثيق جدا بالاتفاقيات وبموضوع تمكين المرأة وتشجيعها            

وع آخر، فأنا أتفق مـع      أما بالنسبة للروضة فهذا موض    . على الدخول في سوق العمل    
 التربية والتعليم ويتم الإشـراف      ةمعالي الوزيرة في أن رياض الأطفال تتبع فعلاً وزار        

عليها من قبل الإدارة المختصة في الوزارة منذ بدايتها وقبل أن تنشأ الروضة في مجمـع          
كما أن هذه الرياض في ازدياد ولها وضع خاص مختلف تمامـا عـن              . وزارة الإعلام 

 ـوب، فالرياض مؤسـسات تر الحضانة، وينبغي عدم الخلط بينها  وع دور   موض  ٢٥ة لهـا  ي

ل قبل  ا هي مؤسسات رعاية وحماية للأطف     ة الحضان ورشروطها الخاصة، في حين أن د     
موقف الوزارة فيمـا     ولذا فأنا أقدر   ،هور الأولى سن الالتحاق بالروضة، أي منذ الش     

 الحضانة فقط وهي محور الحديث، فـإن  أركز على دار  أن  يتعلق بالروضة إلا أنني أود      
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من شأن وجود دار حضانة في مكان العمل أن ينعكس بصورة إيجابية على بيئة العمل               
 للأم الفرصة للاستفادة من ساعة الرضاعة بصورة إيجابية، كمـا        ىعطتوالإنتاج، إذ س  

خر سيقلل من الإجازات بدون راتب والتي تضطر الأم العاملة إلى أخذها بين حين وآ             
 ونحن نتفـق    .إذا كان لديها أطفال صغار وما يسببه ذلك من انعكاسات على عملها           

 ٥ في أن وزارة الإعلام تعتبر أكثر الوزارات استيعابا واهتماما بـالمرأة            ةمع معالي الوزير  

النساء بين القوى    ولعل النسبة العالية من   . وليس في سؤالنا ما ينتقص من هذه الحقيقة       
رة تشكل عاملاً مهما وملحا لإعادة النظر في إغلاق الحـضانة، إذ إن             العاملة في الوزا  

        ا، فالعدد ليس عائقًا و     هذا القرار المستند إلى تناقص عدد الأطفال ليس مبررمن ا كافي
 خاصة أن وزارة الإعلام ا عدد كبير من النساء الشابات           ،الممكن أن ينقص أو يزداد    
 ١٠إذن . ظل التوسع الذي تشهده الـوزارة حاليـا       غيرهن في   في سن الإنجاب، وسيأتي     

العملية مستمرة ولن تنتهي، فضلاً عن أن طبيعة العمل في الوزارة تختلف من حيـث               
تعرض إلى  ي إن أي مشروع يمكن أن       .الضغوط التي تتطلب اطمئنانا نفسيا للأم العاملة      

الوزارة تضمنت  مشاكل وصعوبات، وكنت أتمنى لو أن الدراسة الوافية التي قامت ا            
 دراسة الأسباب من النواحي المادية والتشغيلية بالإضافة إلى مسألة العدد لمعرفة لماذا قل            

 ١٥ وهل كان الإشراف على الدار فاعلاً ومؤديا للغرض؟ ما فهمناه أن هذه الدار              ؟العدد

 تابعة للشؤون الإدارية، فهل كان هنـاك  - قبل إغلاقها  -أصبحت في الفترة الأخيرة     
 في الإشراف والمتابعة نتيجة عدم الاختصاص مما أدى إلى هذه النتيجـة؟ كلـها          خلل

رغم كل ذلك   . أسئلة كان بودي لو أن الوزارة توخت الوصول إلى إجابة شافية عنها           
فإن جواب معالي الوزيرة جاء في جزئه الأخير ليبعث في النفس شيئًا من التفاؤل يتفق               

 ٢٠غير محدود وقـدرة علـى تخطـي الـصعاب          مع ما عهدناه من معاليها من طموح        

والمشاكل، ولذا فإننا نأمل أن تتم بالفعل دراسة الموضوع من جديد ووضع الحلـول              
للمشاكل التي قد تعترضه، ونتطلع بكثير من الأمل إلى إعادة فتح الحضانة على أسس              
جديدة متقدمة متخطية كل العقبات، على أن يتم التغاضي عن الجمع بين الحـضانة              

كما أن الوزارة ليست ملزمة     .  الجهود ويضيع الهدف الأساسي    تلروضة، لئلا تتشت  وا
 ٢٥بدفع مصاريف الأطفال في رياض خارج الوزارة، إلا أنه من الطبيعي عند إنـشاء دار         

حضانة أن تتكفل الوزارة بجزء من التكلفة إلى جانب ما يدفعه أولياء الأمور، وفي هذه       
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ق مع وزارة التربية والتعليم، لأن الحضانات تقع خارج         الحالة لا يوجد أي داعٍ للاتفا     
في النهاية نقدر أن الفترة لمعالي الوزيرة في هذه الوزارة ليـست كـبيرة              . اختصاصها

ولكننا على ثقة من أن اهتمامها لابد من أن يطال هذا الموضـوع الحيـوي، أسـوة     
أولوياا، والتي تـشكل  بالأمور الأخرى العديدة التي وضعتها على أجندة اهتماماا و      

 ٥مرة أخرى نشكر لمعالي الوزيرة تجاوا مع تساؤلنا واهتمامها         . نماذج جديرة بالاقتداء  

  .       ذا الموضوع، وشكرا
  

  :الرئيـــــــــــــــس
شكرا، تفضلي معالي الأخت الشيخة مي بنت محمد آل خليفة وزيرة الثقافـة          

 ١٠  .والإعلام
  

 :وزيرة الثقافة والإعلام

 وأشكر الأخت الدكتورة ية الجشي علـى سـؤالها          شكرا سيدي الرئيس،  
ومثلمـا ذكـرت في     . واهتمامها ومتابعتها لكل ما يدور في وزارة الثقافة والإعلام        

 ١٥م في فتـرة المرحـوم      ١٩٩٠الجواب أن الحضانة والحاجة إليها كانت بدايتها في سنة          

ادرات حضارية جديـدة في تلـك       الأستاذ طارق المؤيد، وأعتقد أنه كانت هناك مب       
والحاجة يبدو أـا انتفـت في       . الفترة، وهذا يعترف به كل العاملين بوزارة الإعلام       

والقرار  - سنة من تأسيس الحضانة وافتتاحها قررت الوزارة ١٧السنوات التالية، فبعد  
ت  بناء على دراسـا    -  سنوات في فترة الأستاذ محمد عبدالغفار      ٣أعتقد أنه اتخذ قبل     

 ٢٠وتوجهات، وأعتقد أن عدد الأطفال الملتحقين بالحضانة قليل، وأن الكلفة الإداريـة            

وكمـا تعلمـين أن عـدد    . والمالية كانت عالية، لكن هذا لا يمنع من إعادة النظـر     
وبالنسبة للسؤال  %. ٣٤وفي وزارة الثقافة والإعلام ككل      % ٢٥العاملات في الهيئة    

ارة إلى مثل هذه الرياض فأنا أتمـنى أن يكـون           عن حاجة الموظفات العاملات بالوز    
الجواب إيجابيا، وإذا كانوا يريدون إعادة فتح الروضة مرة أخرى فهذا الموضوع قابل             

 ٢٥وفي سياق آخر أشكر الأخت الـدكتورة يـة         . للدراسة وقابل للمناقشة مرة أخرى    

 يخـتص   الجشي على اهتمامها بكل التفاصيل، وكنت أتوقع أن أول سؤال يوجه إليَّ           
  .، وشكرابالهيئة أو البرامج أو الخطط القادمة وليس على دار الحضانة
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  :الرئيـــــــــــــــس
  .شكرا، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي

  
 :العضو الدكتورة بهية الجشي

 ٥ مرة أخرى أشكر معالي الوزيرة وأعدها بأن هناك أسئلة      شكرا سيدي الرئيس،  

  وأود أن أوضح لمعالي الوزيرة أن هذا الموضـوع         . إن شاء االله  أخرى قادمة في الطريق     
 هو من الموضوعات الحيوية التي      - موضوع دور الحضانة في المؤسسات والوزارات        -

هي موضوعة أيضا على أجندة اهتمامنا في مجلس الشورى، وجواا الإيجـابي بأنـه              
  .االله، وشكراسوف تتم دراسة الموضوع يبعث على التفاؤل والأمل إن شاء 

  ١٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس
 أعتقد أنكم اطلعـتم  . وأشكر لمعالي الوزيرة حضورها وإجابتها الوافية      شكرا،

على ما يدور في الصحافة اليوم وأمس عن موضوع الرسالة التي سبق أن بعثناهـا إلى                
وفي الأخ العزيز صاحب المعالي السيد خليفة بن أحمد الظهراني رئيس مجلس النـواب،         

 ١٥الحقيقة بودي أن أؤكد من خلال هذه المنصة ومن خلال مجلسكم الكريم تقـديري              

أحمد الظهراني، هذا الرجل الكريم ذو الخـصال الكريمـة   البالغ لمعالي السيد خليفة بن  
الذي تربطني به علاقة لأكثر من أربعين عاما، فعلاقتي معه ليـست علاقـة عـابرة،          

تجسيد للتعاون المخلص ما بين السين كمؤسـسة        والرسالة التي وجهت ما هي إلا       
تشريعية واحدة يتأثر كل منهما بالآخر، ولذلك حاولنا تفعيل أدوات وآليات العمـل    
 ٢٠التشريعي، وحاولنا أن نذكر معالي الرئيس والإخوة أعضاء مجلـس النـواب بأهميـة     

 يع أولاً، التشريع، لأن دورنا الأساسي في هذا الس وفي هذه المؤسسة هـو التـشر             
 كفيل بتحقيق المزيد من الإنجـازات الـتي تـصب في          الاستمرار هذا التعاون    مؤكدا  

 الشورى والنواب يسيران في الاتجاه التكـاملي        ي مجلس وأنمصلحة الوطن والمواطن،    
اق العمل   ميث هالذي نص عليه الدستور وأكد    المنشود، و  الذي يحقق التوازن التشريعي   

 ٢٥الشعب وأهل الخبرة، الذين أثبتوا من خلال أدوار الانعقاد   بالوطني بتضافر جهود نوا   

  وهنا أود.المزيد من الإنجازات الوطنية على كافة الصعد السابقة حرصهم على تحقيق
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بعثناها ما هي إلا تذكير ذا الدور الذي نقوم به جميعـا،     أشير إلى أن الرسالة التي    أن  
عة في طريق الإنجاز الأكثر والعمل الجاد في        ن الذكرى تنفع المؤمنين، وما هي إلا دف       إو

سبيل الخروج بتشريعات تتواكب مع المشروع الإصلاحي لصاحب الجلالـة الملـك            
 -وأود باسمكم جميعا أن أؤكد مرة أخرى أن يوافينا مجلس النواب الكـريم              . المفدى

 ٥ بمزيد من المشاريع حتى نـتمكن فعـلاً مـن           -وأشكرهم على الجهد الذي يبذلونه      

وننتقل الآن إلى البند التـالي  . الاستمرار في عملنا، والسلام عليكم ورحمة االله وبركاته 
من جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع قانون بـشأن حظـر              
استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة، المرافق          

وقبل أن أعرض الموضـوع للتـصويت       . م٢٠٠٧ لسنة) ٧٩(للمرسوم الملكي رقم    
 ١٠جاءتني رسالة من رئيس لجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطني بخصوص طلب     

من المشروع بشأن حظر اسـتحداث وإنتـاج وتخـزين          ) ٦(المداولة الثانية في المادة     
لتاسع في الاجتماع ا: واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة، وهذا نصها    

من دور الانعقاد العادي الثالث من الفصل التشريعي الثاني قرر الس الموافقة علـى              
من المشروع المذكور، وبعد التدقيق وجد خطأ في نـص          ) ٦(من المادة   ) أ(نص البند   

 ١٥النص الذي :  لذلك نرجو التفضل بإعادة المداولة فيه على التفصيل التالي     ،البند المذكور 

التعهد بعدم استعمال المواد الكيميائيـة      ): ٦(من المادة   ) أ( الفقرة   :سوافق عليه ال  
التعهد بعدم استعمال المواد الكيميائية     : النص المقترح . المنقولة في أغراض غير محظورة    

بعد التعديل على   ) ٦(وعلى ذلك يكون نص المادة      . المنقولة إلا لأغراض غير محظورة    
من هذا القانون، يحظر على أي شخص نقل ) ٩(لمادة  مع مراعاة أحكام ا   : النحو التالي 

 ٢٠إلى دولة ليست طرفًا في الاتفاقية      ) ٣(أي من المواد الكيميائية المدرجة في الجدول رقم         

إلا بعد تقديم شهادة تبين الاستعمال النهائي للمواد المنقولة، على أن تتـضمن تلـك        
لمواد الكيميائية المنقولة إلا لأغراض      التعهد بعدم استعمال ا    -أ: الشهادة البيانات التالية  

 تعهد الدولة المنقول إليها بعدم إعادة نقل تلك المـواد إلى دولـة              -ب. غير المحظورة 
 ـ.  الاستعمال النهائي لتلك المواد    -د.  أنواع وكميات تلك المواد    -ج. أخرى  -هـ

 ٢٥ر مـن   أي شروط أخرى يصدر ا قرا-و. اسم وعنوان المستعمل النهائي لتلك المواد  

وهذا التعديل أتى لأن النص السابق لا يعبر عن المعنى المقـصود مـن        . اللجنة الوطنية 



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

هل ف .والذي سبق أن وافقتم عليه    ) ٦(من المادة   ) أ(البند   إذن التعديل ورد على   . المادة
  يوافق الس على إعادة المداولة؟

  

   )أغلبية موافقة (
  ٥ 

  :الرئيـــــــــــــــس
 رئيس لجنة الشؤون الخارجيـة      ضل الأخ عبدالرحمن جمشير    تف .إذن يقر ذلك  
  . بإعطاء الس فكرة عن التعديلوالدفاع والأمن الوطني

  
 ١٠  :العضو عبدالرحمن جمشير

في  من قبل المستشارين      وتمعن التعديل جاء بعد دراسة   شكرا سيدي الرئيس،    
 هو التعهد بعـدم     النص الذي وافق عليه الس    . الس والاتفاق مع وزارة الخارجية    

استعمال المواد الكيميائية المنقولة في أغراض غير محظورة، فالتعميم شامل، وهذا يخص            
فقط المواد التي تستعمل في الأسلحة الكيميائية وإنتاج الأسلحة الكيميائية، أما المـواد             
 ١٥ التي لا تخص إنتاج الأسلحة الكيميائية فإا غير محظورة، فهناك الكـثير مـن المـواد               

الكيميائية التي تستعمل في أغراض أخرى غير مدمرة وليست محظورة دوليـا؛ لـذلك        
ارتأت وزارة الخارجية التأني في هذا التعديل حتى لا يكون هنـاك لـبس في الفهـم،               

  .وشكرا
  

 ٢٠  :الرئيـــــــــــــــس

شكرا، تفضل سعادة الأخ عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شؤون مجلـسي            
  .  ابالشورى والنو

  
  : مجلسي الشورى والنواب شؤونوزير

 ٢٥شكرا سيدي الرئيس، نريد أن نعرف من رئيس اللجنة ما هو الفرق بين النص           

  .السابق والنص الجديد لكي تصبح الصورة واضحة؟ وشكرا
  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــــس
شكرا، النص السابق هو التعهد بعدم استعمال المواد الكيميائية المنقولـة في            

النص بعد التعديل هو    . هذا النص تمت الموافقة عليه من الس      وراض غير محظورة،    أغ
تفـضل الأخ   . التعهد بعدم استعمال المواد الكيميائية المنقولة إلا لأغراض غير محظورة         

 ٥  . رئيس لجنة الشؤون الخارجية والدفاع والأمن الوطنيعبدالرحمن جمشير

  
  :العضو عبدالرحمن جمشير

لرئيس، أتمنى إعطاء الكلمة للأخ المستشار القانوني للمجلس لأن    شكرا سيدي ا  
الاقتراح جاء بالاتفاق مع المستشارين ووزارة الخارجية، وهو لزيادة التأكد مـن أن             

 ١٠  .المحظورة تستخدم لأغراض ممنوعة دوليا، وشكراهذه المواد 

  
 :الرئيـــــــــــــــــس

. ؤدي نفـس المعـنى    يظورة، فتقريبا    إلا لأغراض غير مح    :التعديل هو  ،شكرا
  .تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجي المستشار القانوني للمجلس

  ١٥ 

 :المستشار القانوني للمجلس

 من هذا القانون    ٩مع مراعاة أحكام المادة     "شكرا سيدي الرئيس، نص المادة      
لى  إ٣يحظر على أي شخص نقل أي من المواد الكيميائية المدرجة في الجـدول رقـم          

دولة ليست طرفًا في الاتفاقية إلا بعد تقديم شهادة تبين الاستعمال النـهائي للمـواد               
 ٢٠يعني جواز نقلها مع تقـديم      ..." المنقولة على أن تتضمن تلك الشهادة البيانات التالية       

 بعدم اسـتعمال المـواد      -النص موجود ووافق عليه الس الموقر سابقًا        و -التعهد  
 في أغراض غير محظورة، والمقصود هو التعهد بعدم استعمال المـواد        الكيميائية المنقولة 

الكيميائية المنقولة في أغراض محظورة وليس في أغراض غير محظورة، فلذلك عنـدما             
اتصلنا بوزارة الخارجية أيدت وجود هذا الخطأ واقترحت النص الذي عرض أمامكم            

 ٢٥  ة إلا لأغراض غـير محظـورة، أي        وهو التعهد بعدم استعمال المواد الكيميائية المنقول      



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  
هذا المعنى لم يكن مستفادا     . السماح بنقلها واستعمالها إذا كانت لأغراض غير محظورة       

من النص السابق وذا التعديل استقام المعنى وأصبح التعديل يفي بالغرض من المـادة،     
  .  وشكرا

  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

 رئيس لجنة الشؤون الخارجية والـدفاع      شكرا، تفضل الأخ عبدالرحمن جمشير    
  .والأمن الوطني

  

 ١٠ :العضو عبدالرحمن جمشير

شكرا سيدي الرئيس، لقد استلمت اللجنة هذا التعديل اليوم مـن الإخـوة             
المستشارين وتداولناه دون اجتماع رسمي للجنة، وحسب ما عرفناه أن هناك توافقًـا             

جية على إعادة المداولة واعتماد التعـديل       بين المستشارين ورئاسة الس ووزارة الخار     
  .  المقترح، فبما أن هناك لبسا أقترح إحالته إلى اللجنة لدراسته بتمعن أكثر، وشكرا

  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ راشد السبت
  

 :العضو راشد السبت

 ٢٠و التعهد  شكرا سيدي الرئيس، بحسبما أذكر فإن النص الذي أتى من الحكومة ه           

المواد الكيميائية المنقولة في أغراض محظورة، ثم جاء التعديل مـن قبـل          بعدم استعمال   
، والآن هذا التعديل  دون اعتراض، ووافق الس عليه"غير"مجلس النواب بإضافة كلمة  
  . هو التعديل الثاني، وشكرا

  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضلي الأخت دلال الزايد
  

 :عضو دلال الزايدال

النص الأول وهو   . شكرا سيدي الرئيس، الفرق بين النصين واضح ومختلف كليا        
 ٣٠التعهد بعدم استعمال المواد الكيميائية المنقولة في أغراض غير محظورة معناه المنع التام،             



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

النص الثاني التعهد بعدم استعمال المواد الكيميائيـة        . ولا يجوز بأي حال من الأحوال     
قولة إلا لأغراض غير محظورة جعل الأمر استثناءً، أي في الأعمال غير المحظورة يجوز              المن

إلى كما ذكر رئيس اللجنة أم يحتاجون في بعض الأوقات          . استعمال المواد الكيميائية  
ستعمال مثل هذه المواد الكيميائية لأعمال غير محظورة، وبالتالي ليس هناك مانع طالما             ا

 ٥بين الجهات الحكومية المعنية على أن هناك استعمالات لهـذا الغـرض          أن هناك توافقًا    

  . وأرى الموافقة عليه ذه الصيغة، وشكرا،باعتبار أن النص المقترح سليم
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضلي الأخت وداد الفاضل
  ١٠ 

 :العضو وداد الفاضل

داء الرأي في نصوص ليست     شكرا سيدي الرئيس، أعتقد أنه لا يجوز أن نطلب إب         
مكتوبة أمامنا، وأقترح أن تطبع هذه النصوص وتوزع على جميع الأعضاء ليتمكنوا من             

  .قراءا وإبداء الرأي فيها، وشكرا
  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

شكرا، الفرق بين النصين واضح وستتاح لكم فرصة الاطلاع علـى الرسـالة              
وننتقل الآن . النهائي على هذا المشروع في اية الجلسة  وسنأخذ الرأي    ، لقراءا المقدمة

إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بأخذ الرأي النهائي على مشروع قـانون              
 ٢٠وقد وافق . م في شأن الإسكان  ١٩٧٦لسنة  ) ١٠(بإضافة مادة إلى المرسوم بقانون رقم       

  فهل يوافق عليه بصفة ائية؟الس على هذا المشروع في مجموعه في الجلسة السابقة، 
   

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل الآن إلى البند التـالي       .إذن يقر مشروع القانون المذكور بصفة ائية      
من جدول الأعمال والخاص بمناقشة تقرير لجنة الشؤون الخارجية والـدفاع والأمـن     



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

تفاق بين مملكة البحـرين والوكالـة      الوطني بخصوص مشروع قانون بالتصديق على ا      
الدولية للطاقة الذرية لتطبيق الضمانات في إطار معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية             

وأطلب . م٢٠٠٨لسنة  ) ١٧(والبروتوكول المرفق به، والمرافقين للمرسوم الملكي رقم        
  .من الأخ حمد النعيمي مقرر اللجنة التوجه إلى المنصة فليتفضل

  ٥ 

 :د النعيميالعضو حم

شكرا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب تثبيت التقريـر ومرفقاتـه في المـضبطة،             
  .وشكرا
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــــس

  في المضبطة؟ومرفقاته شكرا، هل يوافق الس على تثبيت التقرير 
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــــس

  . إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة
  

  )٧٥صفحة/ ١انظر الملحق(
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــــس

تفـضل الأخ مقـرر     . سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون      
  .اللجنة
  

 :العضو حمد النعيمي

 ٢٥مشروع قانون بالتصديق على اتفاق      :مسمى المشروع  شكرا سيدي الرئيس،  

 لتطبيق الضمانات في إطار معاهـدة       بين مملكة البحرين والوكالة الدولية للطاقة الذرية      
عدم انتشار الأسلحة النووية والبروتوكول المرفق به، والمرافقين للمرسوم الملكي رقـم     

بودلـت بـشأنه    حيث ت مشروع القانون   تدارست اللجنة   لقد   .م٢٠٠٨لسنة  ) ١٧(



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 وممثلـي وزارة الداخليـة ووزارة الخارجيـة    وجهات النظر من قبل أعضاء اللجنـة      
، واطلعت اللجنة على رأي لجنة الـشؤون التـشريعية    بالس ارين القانونيين المستشو

 من الناحيتين   مشروع القانون والذي جاء مؤكدا لسلامة      بمجلس الشورى    والقانونية
ورأت اللجنة أن مشروع القانون يهدف إلى التخفيـف مـن           . الدستورية والقانونية 

 ٥لعالم، وتعزز قانون حقوق الإنسان والقانون      المخاطر التي دد الأمن والسلم في أنحاء ا       

وجعل منطقـة   الدولي الإنساني وتنفيذ الصكوك والبروتوكولات الدولية ذات الصلة         
 علما أن الاتفـاق والبروتوكـول       .الشرق الأوسط منطقة خالية من الأسلحة النووية      

لطـرفين  المرفق به يتفقان في مضموما مع دستور مملكة البحرين، ويحققان مصلحة ا           
المتعاقدين في اال المشار إليه، كما ويندرجان ضمن نطاق المعاهدات المنصوص عليها            

 ١٠من الدستور، لذلك فإن التصديق عليهما يجـب أن         ) ٣٧(في الفقرة الثانية من المادة      

 من الأهمية التوصية بالموافقـة علـى        هنوعليه رأت اللجنة أ    .يتسق والقانونين المرعية  
ا من اللجنة على تعزيز معاهدة عـدم        وذلك حرص ،  من حيث المبدأ  القانون  مشروع  

  .وتحقيق السلام في الشرق الأوسط والعالم أجمع، وشكراانتشار الأسلحة النووية 
  

 ١٥ :الرئيــــــــــــــــس

  شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــــس

  ع القانون من حيث المبدأ؟هل يوافق الس على مشرو
   

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل إلى مناقشة مواده مادة مادة، . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ
  .تفضل الأخ مقرر اللجنة

  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٢٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو حمد النعيمي

 بالموافقة علـى مـسمى المـشروع        توصي اللجنة . مشروع القانون مسمى  
  .رد في التقريربالتعديل الوا

  
 ٥ :الرئيـــــــــــــــــس

  ؟ مشروع القانونهل هناك ملاحظات على مسمى 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــــس

   بتعديل اللجنة؟مشروع القانونهل يوافق الس مسمى 
   

  )أغلبية موافقة(
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــــس

 وننتقل إلى الديباجة، تفضل الأخ مقرر .إذن يقر مسمى المشروع بتعديل اللجنة
  .اللجنة

  

 :العضو حمد النعيمي

 ٢٠  . بالموافقة على نص الديباجة بالتعديل الوارد في التقريرتوصي اللجنة. الديباجة
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على الديباجة؟ 
  

 ٢٥  )لا توجد ملاحظات(

  
 :الرئيـــــــــــــــــس

لس على الديباجة بتعديل اللجنة؟هل يوافق ا  
   

 ٣٠  )أغلبية موافقة(



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة الأولى، تفضل الأخ مقـرر        . إذن تقر الديباجة بتعديل اللجنة    
  .اللجنة

  
 ٥ :العضو حمد النعيمي

 بالموافقة على هذه المـادة بالتعـديل الـوارد في     توصي اللجنة . ادة الأولى الم
  . التقرير

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ١٠  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ 

  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ١٥  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
   

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ٢٠فضل الأخ مقـرر    وننتقل إلى المادة التالية، ت    . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     

  .اللجنة
  

 :العضو حمد النعيمي

 بالموافقة على هذه المـادة بالتعـديل الـوارد في           توصي اللجنة . ادة الثانية الم
 ٢٥  . التقرير

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ 
  

 ٣٠  )لا توجد ملاحظات(
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 :الرئيـــــــــــــــــس

  دة بتعديل اللجنة؟هل يوافق الس على هذه الما
   

  )أغلبية موافقة(
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

وذا نكون قد انتهينا من مناقـشة مـواد         . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
  مشروع القانون، فهل يوافق الس عليه في مجموعه؟

  

 ١٠  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل  .ع القانون في الجلسة القادمة    إذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشرو     
تقرير لجنة الشؤون الخارجية     الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة        

 ١٥والدفاع والأمن الوطني بخصوص مشروع قانون بالتصديق على اتفاقية تشجيع وحماية           

 المرافـق   الاستثمارات المتبادلة بين حكومة مملكة البحرين وحكومة مملكة هولنـدا،         
وأطلب من الأخ راشد الـسبت مقـرر        . م٢٠٠٨لسنة  ) ٤٩(للمرسوم الملكي رقم    

  .اللجنة التوجه إلى المنصة فليتفضل
  

 ٢٠ :العضو راشد السبت

شكرا سيدي الرئيس، بدايةً أطلب تثبيت التقريـر ومرفقاتـه في المـضبطة،             
  .وشكرا

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ٢٥  في المضبطة؟ومرفقاته ثبيت التقرير شكرا، هل يوافق الس على ت
  

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ٣٠  . إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة
  

  )٨٨صفحة/ ٢ انظر الملحق(
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 :الرئيـــــــــــــــــس

تفـضل الأخ مقـرر     . سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون      
  .اللجنة
  

 ٥ :بتالعضو راشد الس

بالتصديق على اتفاقية شكرا سيدي الرئيس، أمامنا اليوم مشروع قانون 
تشجيع وحماية الاستثمارات المتبادلة بين حكومة مملكة البحرين وحكومة مملكة 

مشروع القانون يهدف إلى . م٢٠٠٨لسنة ) ٤٩(هولندا، المرافق للمرسوم الملكي رقم 
لكة هولندا وخلق الظروف الملائمة توسيع أوجه التعاون بين مملكة البحرين ومم

 ١٠للاستثمار بين البلدين وتشجيع وحماية الاستثمارات المتبادلة على أن يقوم كل طرف 

بتشجيع التعاون الاقتصادي مع الطرف الآخر من خلال توفير الحماية القانونية اللازمة 
 مادة، تتألف الاتفاقية من أربع عشرة. لاستثمارات مواطني هذا الطرف في أراضيه

المادة الأولى تتحدث عن تعريف المصطلحات، والمادة الثانية تتحدث عن التزامات كل 
طرف، أما المادة الثالثة والرابعة فقررتا معاملة الاستثمارات بين الطرفين معاملة عادلة، 
 ١٥والمادة الخامسة نظمت أحكام تحويل رأسمال وعوائد الاستثمار، والمادة السادسة 

 اتخاذ أي إجراءات يكون من شأا أن تسلب استثمارات الدولة قررت عدم جواز
المتعاقدة الأخرى، أما المادة السابعة فقد جاءت بأحكام التعويض عن الخسائر، وبينت 
المادة الثامنة أحكام حلول أي من الطرفين المتعاقدين محل مستثمريه فيما له من حقوق 

بينت كيفية حسم منازعات الاستثمار، كما من قبل الطرف الآخر، أما المادة التاسعة ف
 ٢٠بينت المادة العاشرة نطاق تطبيق هذه الاتفاقية، وأوضحت المادة الحادية عشرة والثانية 

بمشاورات تتعلق بتفسير وتطبيق الاتفاقية وآليات حسم عشرة إمكانية قيام الطرف 
يق الاتفاقية بالنسبة  لتحدد النطاق المكاني لتطبالثالثة عشرةوقد جاءت المادة . التراع

 تاريخ نفاذ أحكام هذه الاتفاقية ومدا الرابعة عشرةوتضمنت المادة . لمملكة هولندا
ن هذه الاتفاقية تتفق في مضموا مع قوانين مملكة أ كما أود أن أبين .وكيفية إائها

 ٢٥ البحرين ومع العديد من الاتفاقيات التي سبق أن صدقت عليها مملكة البحرين والتي

لذا فقد أعدت الحكومة مشروع القانون والذي . تتعلق بتشجيع وحماية الاستثمار



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

. نصت المادة الأولى منه على تصديق الاتفاقية، أما المادة الثانية فهي مادة تنفيذية
  .، وشكرا من حيث المبدأالموافقة على مشروع القانون: توصية اللجنة

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥  ك ملاحظات على أخرى؟شكرا، هل هنا  
  

  )لا توجد ملاحظات(
 

 :الرئيـــــــــــــــس

 ١٠  هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ؟
  

 )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ١٥وننتقل إلى مناقشة مـواده مـادة   . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ  

  .مادة، تفضل الأخ مقرر اللجنة
  

  :اشد السبترالعضو 
  . بالتعديل الوارد في التقريربالموافقة على الديباجةتوصي اللجنة . ةالديباج

  ٢٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على الديباجة؟  
  

  )لا توجد ملاحظات(
 ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على الديباجة بتعديل اللجنة؟
  

 )أغلبية موافقة(
  ٣٠ 

 :ــــــــسالرئيـــــــ

 وننتقل إلى المادة الأولى، تفضل الأخ مقرر .إذن تقر الديباجة بتعديل اللجنة
  .اللجنة
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 :العضو راشد السبت

  . بالموافقة على المادة كما جاءت من الحكومةتوصي اللجنة. المادة الأولى
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٥  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

  
 )لا توجد ملاحظات(

  
 :لرئيـــــــــــــــسا

 ١٠  هل يوافق الس على هذه المادة؟

  
 )أغلبية موافقة(

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ١٥  . وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقرر اللجنة.إذن تقر هذه المادة

  
 :العضو راشد السبت

  .ريربالتعديل الوارد في التق  بالموافقة على المادةتوصي اللجنة. المادة الثانية
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟
  

 )لا توجد ملاحظات(
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
  

 )أغلبية موافقة(
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 :الرئيـــــــــــــــس

 مواد وذا نكون قد انتهينا من مناقشة.  بتعديل اللجنةإذن تقر هذه المادة
  مشروع القانون، فهل يوافق الس عليه في مجموعه؟

  
 ٥ )أغلبية موافقة(

  

 :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل . في الجلسة القادمةإذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون 
الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة تقرير لجنة الشؤون الخارجية 

 ١٠ن الوطني بخصوص مشروع القانون بالتصديق على اتفاقية تجنب والدفاع والأم

 ومنع التهرب المالي بالنسبة للضرائب على الدخل ورأس المال الضريبـيالازدواج 
والبروتوكول المعدل لها بين حكومة مملكة البحرين وحكومة جلالة سلطان ويانغ دي 

وأطلب . م٢٠٠٨ لعام ٩٢  رقم المرافق للمرسوم الملكي،برتوان بروناي دار السلام
  .من الأخ الدكتور الشيخ علي آل خليفة مقرر اللجنة التوجه إلى المنصة فليتفضل

  ١٥ 

 :العضو الدكتور الشيخ علي آل خليفة

بدايةً أطلب تثبيت التقريـر ومرفقاتـه في المـضبطة،           ، سيدي الرئيس  شكرا
  .  وشكرا

  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــــس

  على تثبيت التقرير مرفقاته في المضبطة؟شكرا، هل يوافق الس 
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس

  .إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة
  

  )٩٦صفحة /  ٣ انظر الملحق(
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 :الرئيـــــــــــــــــس

 تفـضل الأخ مقـرر      .سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون      
  .اللجنة
  

 ٥ : كتور الشيخ علي آل خليفةالعضو الد

شكرا سيدي الرئيس، تدارست اللجنة مشروع القانون حيث تبودلت بشأنه 
وجهات النظر من قبل أعضاء اللجنة والمستشارين القانونين بالس، واطلعت اللجنة 
على رأي لجنة الشؤون التشريعية والقانونية بمجلس الشورى والذي جاء مؤكدا 

ون من الناحيتين الدستورية والقانونية، واكتفت اللجنة بالاطلاع لسلامة مشروع القان
 ١٠على تقرير مجلس النواب الموقر ومرفقاته ومشروع القانون وحيثياته، ورأت اللجنة أن 

مشروع القانون يهدف إلى رغبة مملكة البحرين وسلطنة بروناي دار السلام في إيجاد 
 خاصة فيما يتعلق باستثمارات ،بينهماالظروف الملائمة لتعاون اقتصادي أوسع فيما 

مستثمري أي من البلدين في البلد الآخر، وإدراكهما أن التشجيع والحماية المتبادلة 
للاستثمارات طبقًا لاتفاقية دولية من شأنه حفز المبادرات التجارية وزيادة معدلات 

 ١٥ج النمو الاقتصادي في البلدين، كما يستهدف مشروع القانون تجنب الازدوا

، وعدم التمييز في المعاملة، وسوف يعمل كل من البلدين طبقًا للاتفاقية الضريبـي
على تشجيع مستثمري البلد الآخر على الاستثمار في إقليمه، مع توفير الأمن والحماية 
الكاملة لهذه الاستثمارات ومنحها معاملة عادلة ومنصفة ولا تقل رعاية عن تلك التي 

كما تنص الاتفاقية أيضا . ثمريه أو مستثمري أية دولة ثالثةيمنحها لاستثمارات مست
 ٢٠على أنه لا يجوز أن يخضع مواطنو أي من الدولتين في الدولة الأخرى لأية ضرائب أو 

ة تفوق أو تختلف عن الضرائب أو الالتزامات الضريبية التي يخضع لها يالتزامات ضريب
 أحد يمنحهولا يعتبر تمييزا ما . لةأو قد يخضع لها في نفس الظروف مواطنو هذه الدو

البلدين لمواطنيه من حوافز تشجيعية ضريبية لدعم عملية التنمية الاقتصادية أو 
وتسري أحكام هذه الاتفاقية على . الاجتماعية وفقًا لسياساا ومعاييرها الوطنية

 ٢٥ة أو ضرائب الدخل ورأس المال التي تفرضها كل من البلدين أو أحد أقسامها السياسي

سلطاا المحلية بصرف النظر عن طريق جبايتها، كما تعتبر ضرائب مفروضة على 
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الدخل ورأس المال جميع الضرائب المفروضة على مجموع الدخل أو على عناصر 
الدخل، بما في ذلك الضرائب على المكاسب المحصلة من التصرف في الملكية المنقولة 

والمرتبات التي تدفعها المشروعات، بالإضافة والعقارية والضرائب على مجموع الأجور 
وتؤكد اللجنة أن التوقيع على الاتفاقيتين . زيادة في قيمة رأس المالاللضرائب على إلى ا

 ٥ملكة وسلطنة بروناي دار الميوفر الإطار القانوني اللازم للتعاون المشترك القائم بين 

ة، ويهيئ البيئة المواتية لدعم هذا السلام في االات المالية والاقتصادية والاستثماري
 هوعليه رأت اللجنة أن. التعاون وتطويره وتوسيع مجالاته في إطار من المصالح المتبادلة

  .من الأهمية التوصية بالموافقة على مشروع القانون من حيث المبدأ، وشكرا
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــس

   هل هناك ملاحظات أخرى؟ ،شكرا
  

  )تلا توجد ملاحظا(
 

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟
  

 )أغلبية موافقة(
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل إلى مناقشة مـواده مـادة    .إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ  
  . مادة، تفضل الأخ مقرر اللجنة

  
 :العضو الدكتور الشيخ علي آل خليفة 

 ٢٥  . بالموافقة على الديباجة بالتعديل الوارد في التقريرتوصي اللجنة. جةالديبا

  

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على الديباجة؟
  

 ٣٠ )لا توجد ملاحظات(
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 :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على الديباجة بتعديل اللجنة؟
  

 )أغلبية موافقة(
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

، تفضل الأخ مقرر الأولىوننتقل إلى المادة . بتعديل اللجنةالديباجة إذن تقر 
  .اللجنة

  

 ١٠ :العضو الدكتور الشيخ علي آل خليفة

 المـادة كمـا وردت مـن         هذه  بالموافقة على  توصي اللجنة . المادة الأولى 
  .الحكومة

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ١٥  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

 )لا توجد ملاحظات( 
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة؟
 ٢٠ )أغلبية موافقة( 

  

 :الرئيـــــــــــــــس

  .، تفضل الأخ مقرر اللجنةالتاليةوننتقل إلى المادة . إذن تقر هذه المادة
  

 ٢٥ :العضو الدكتور الشيخ علي آل خليفة

التعـديل الـوارد في      المـادة ب    هذه  بالموافقة على  توصي اللجنة . المادة الثانية 
  .التقرير

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٣٠  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

 )لا توجد ملاحظات(



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٣٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
  

 )أغلبية موافقة(
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

قد انتهينا من مناقشة مواد  وذا نكون .بتعديل اللجنة إذن تقر هذه المادة
  مشروع القانون، فهل يوافق الس عليه في مجموعه؟

  

 ١٠ )أغلبية موافقة(

  
 :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل . في الجلسة القادمةإذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون 
تشريعية الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة تقرير لجنة الشؤون ال

 ١٥) ٢١(والقانونية بخصوص مشروع قانون بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم 

) ٥٩(م بتنظيم مهنة الدلالة في العقارات، المرافق للمرسوم الملكي رقم ١٩٧٦لسنة 
وأطلب من الأخ السيد حبيب مكي مقرر اللجنة التوجه إلى المنصة . م٢٠٠٧لسنة 

  .فليتفضل
  

 ٢٠ :العضو السيد حبيب مكي

  .  بدايةً أطلب تثبيت التقرير في المضبطة، وشكرا ، سيدي الرئيسشكرا
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  شكرا، هل يوافق الس على تثبيت التقرير في المضبطة؟
  ٢٥ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .إذن يثبت التقرير في المضبطة
  ٣٠ 

  )١٠٩صفحة  /٤انظر الملحق (



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :ــــــــــــسالرئيـــــ

 تفـضل الأخ مقـرر      .سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون      
  .اللجنة
  

 ٥ :العضو السيد حبيب مكي

شكرا سيدي الرئيس، على أثر إحالة معاليكم إلى اللجنة نسخة من مـشروع             
بتنظيم مهنـة   م  ١٩٧٦لسنة  ) ٢١( القانون بتعديل بعض أحكام المرسوم بقانون رقم      

م لمناقـشته   ٢٠٠٧لـسنة   ) ٥٩( في العقارات، المرافق للمرسوم الملكي رقـم         ةلالدلا
 مسودته من قبل ةهذا المشروع المعد. ودراسته وإعداد تقرير بشأنه لعرضه على الس      

 ١٠ون الإسلامية والذي يهدف إلى تطوير قطاع مهنـة الدلالـة أو            ؤوزارة العدل والش  

حرين، والارتقاء ا وتنظيم مزاولتها تنظيمـا        في مملكة الب   ةالوساطة الحيوية والمزدهر  
صالح الخاصـة بـأطراف     الميحقق الثقة والاطمئنان بين الأطرف المتعاملة، كما يحمي         

فقـد بحثـت    . التعامل من تجاوزات الدخلاء على هذه المهنة ومزاولتها بغير ترخيص         
 دارت بين اللجنة المشروع في سبعة اجتماعات، حيث تم استعراض وجهات النظر التي        

 ١٥السادة أعضاء اللجنة، كما استمعت إلى آراء المستشارين القانونين ودعت في بعـض             

وزارة العدل والشؤون الإسلامية وجهـاز المـساحة   :  الجهات المعنية وهي ااجتماعا
والتسجيل العقاري وغرفة تجارة وصناعة البحرين وجمعية البحرين العقارية، واستمعت      

بت اللجنة منها تزويدها بمرئياا مكتوبة وتجـدوا مرفقـة          إلى وجهات نظرها، وطل   
وعلى أثر ذلك قامت اللجنة     . بالتقرير، كما اطلعت أيضا على قرارات مجلس النواب       

 ٢٠ سنة  ١٨ إلى   ٢١بإجراء تعديلات على بعض مواد المشروع أبرزها خفض السن من           

وقـد  . لعقاريةكشرط من الشروط في من يرخص له ممارسة الوساطة في التصرفات ا           
 لـسنة   ٧ بقانون   بالمرسومقررت اللجنة هذا الأمر بناءً على أن قانون التجارة الصادر           

كل بحريني بلغ الثامنة عشرة سنة ولم يقم به مـانع قـانوني    " ينص على أن     م١٩٨٧
، "يتعلق بشخصه أو بنوع المعاملة التجارية التي يباشرها يكون أهلاً للاشتغال بالتجارة           

 ٢٥ من المادة الخامسة اعتبر أن الدلالة أيا كان نوعها هي           ٥ا القانون في البند     كما أن هذ  

كما ذهبت اللجنة في المادة الثالثة إلى ترك تحديد الرسوم الـتي            . من الأعمال التجارية  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

تدفع بغرض إصدار الترخيص لمدة سنة واحدة، وتجديده سنويا بقرار يصدره مجلـس             
 مكررا  ١٣كما أوصت اللجنة في المادة      . لوزير المختص الوزراء بناءً على اقتراح من ا     

بأن يوكل إلى المحكمة المختصة بدلاً من الجهة المختصة أن توقف التـرخيص بمزاولـة    
مهنة الوساطة لمدة لا تزيد على ثلاثة أشهر، لا أن يتم إغلاق الـشركة أو يـسحب                 

 ٥شركة غير صـحيح    ترخيصها كما ورد في نص المادة في المشروع الأصلي، فإغلاق ال          

قانونا، بل يفترض أن يوقف نشاطها مدة معينة حتى توفِّق أوضاعها حسب اشتراطات          
إلى جانب تعديلات أخرى ستجدوا عند دراسة مواد القانون بالتفـصيل،           . القانون

  . والأمر متروك لسكم الموقر، وشكرا
  

 ١٠ :الرئيــــــــــــــــس

  شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 ١٥ :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ؟ 
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٠ :الرئيــــــــــــــــس

وننتقل إلى مناقشة مـواده مـادة   . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ 
  .مادة، تفضل الأخ مقرر اللجنة

  
  :العضو السيد حبيب مكي

 ٢٥  .بالتعديل الوارد في التقريربالموافقة على الديباجة توصي اللجنة . ةيباجالد

  
 :الرئيــــــــــــــــس

  . تفضل الأخ الدكتور عبدالرحمن الغتمهل هناك ملاحظات على الديباجة؟
  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو الدكتور عبدالرحمن الغتم

 علاقـة   شكرا سيدي الرئيس، تم ذكر قانون الميزانية العامة في الديباجة فمـا           
  . الموضوع بذلك؟ وشكرا

  

 ٥ :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ مقرر اللجنة
  

  :العضو السيد حبيب مكي
 ذكر هذا الموضوع هنا لأنه سوف تكون هناك رسـوم  شكرا سيدي الرئيس، 

 ١٠تفرض على من يريد أن يزاول مهنة الدلالة عند الطلب وعند إصدار الترخيص، وهذه          

   .ات للدولة فلذلك ذكرت الميزانية العامة، وشكراتعتبر إيراد
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  ؟أخرىهل هناك ملاحظات شكرا، 
  ١٥ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على الديباجة بتعديل اللجنة؟
 ٢٠ 

  )أغلبية موافقة (
 

 :الرئيــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة الأولى، تفضل الأخ مقـرر        .  اللجنة إذن تقر الديباجة بتعديل   
 ٢٥  .اللجنة

  

  :العضو السيد حبيب مكي
 بالموافقة على هذه المـادة كمـا جـاءت مـن     توصي اللجنة .المادة الأولى 

 .الحكومة
  ٣٠ 



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيــــــــــــــــس

  ؟هذه المادةهل هناك ملاحظات على 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  ل يوافق الس على هذه المادة؟ه
 

  )أغلبية موافقة (
 ١٠ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  .، تفضل الأخ مقرر اللجنة١وننتقل إلى المادة . إذن تقر هذه المادة
  

  :العضو السيد حبيب مكي
 ١٥   .هذه المادة بالتعديل الوارد في التقريربالموافقة على توصي اللجنة . ١المادة 

  

 :ـــسالرئيـــــــــــــ

  ؟هذه المادةهل هناك ملاحظات على 
   

 ٢٠  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
 

 ٢٥  )أغلبية موافقة (
 

 :الرئيــــــــــــــــس

، تفـضل الأخ مقـرر      ٢وننتقل إلى المادة    . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
  .اللجنة

  ٣٠ 

  : السيد حبيب مكيالعضو
   .هذه المادة بالتعديل الوارد في التقريربالموافقة على توصي اللجنة . ٢المادة 

  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيــــــــــــــــس

  . تفضل الأخ الدكتور عبدالرحمن الغتم؟هذه المادةهل هناك ملاحظات على 
  

 :العضو الدكتور عبدالرحمن الغتم

 ٥لا يجـوز  " ادة تنص على أنـه    ذكرت عبارة في هذه الم     شكرا سيدي الرئيس،  

مزاولة مهنة الوساطة في التصرفات العقارية إلا بترخيص من رئيس جهـاز المـساحة          
، فهل الدلال ملزم بإخراج سجل تجاري مـن وزارة الـصناعة            "والتسجيل العقاري 

جهاز  والتجارة أم من جهاز المساحة والتسجيل العقاري؟ فإذا كان إصدار السجل من    
جيل العقاري فهذا الجهاز يختلف قانونه عن القوانين الخاصـة بـوزارة            المساحة والتس 

 ١٠  .الصناعة والتجارة، وشكرا
  

 :الرئيــــــــــــــــس

أي عمل تجاري لابد من أن يصدر السجل التجاري من  شكرا، في ممارسة
وزارة الصناعة والتجارة بالتنسيق وموافقة الجهات المعنية الأخرى التي لها علاقة 

 ١٥لموضوع، ففي أي نشاط تجاري يتبع أي وزارة أخرى لابد من أن يصدر السجل با

  .تفضل الأخ الدكتور عبدالرحمن الغتم. التجاري من وزارة الصناعة والتجارة
  

 :العضو الدكتور عبدالرحمن الغتم

 مثلاً المحامون لا يشترط عليهم إصدار الترخيص مـن          شكرا سيدي الرئيس،  
 ٢٠  .ة بل من وزارة العدل والشؤون الإسلاميةوزارة الصناعة والتجار

  
 :الرئيــــــــــــــــس

  .المحاماة ليست نشاطًا تجاريا
  

 ٢٥ :العضو الدكتور عبدالرحمن الغتم

المهندسون يشترط عليهم موافقة مزاولة المهن الهندسية من لجنة مزاولة المهـن            
  . لافتتاح المكتبوتصدر رخصة من وزارة الصناعة والتجارة



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :ــــــــــــــــسالرئي

. أي نشاط ينطبق عليه النشاط التجاري لابد من أن يصدر له سجل تجـاري             
  . أما الأنشطة الأخرى التي لا تنطبق عليها هذه الصفة فلا تحتاج إلى سجل تجاري

  
 ٥ :العضو الدكتور عبدالرحمن الغتم

 أي  الوسيط هنا لا يبيع بضاعة معينة بل ما يقوم به هو وساطة بين الأطراف،             
  .لا يزاول العمل التجاري، وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ١٠  .شكرا، تفضل الأخ مقرر اللجنة

  

  :العضو السيد حبيب مكي
 تعتبر الدلالة نوعا من التجارة أيا كان نوعها، فلهـذا           شكرا سيدي الرئيس،  

  .لابد من الدلال أن يستخرج السجل التجاري، وشكرا
  ١٥ 

 :ـسالرئيـــــــــــــــ 

  .شكرا، تفضلي الأخت دلال الزايد
  

  :العضو دلال الزايد
 ٢٠ هناك فرق بين ما ذكره الأخ الدكتور عبدالرحمن الغتم          شكرا سيدي الرئيس،  

فيما يتعلق بالشخص الطبيعي    .  عندما أجبت عن تساؤله    - معالي الرئيس  -وما ذكرته   
الشخص الاعتبـاري   فيما يتعلق ب  وفهو لا يحتاج إلى الحصول على السجل التجاري،         

فلكون الشخص الاعتباري شركة فلابد من أن يستخرج السجل التجاري لكي يباشر           
دلالة لا تحتاج إلى الحصول على سجل تجاري        الأعماله، فهناك فرق بين الاثنين، فمهنة       

 ٢٥فيما يتعلق  و. معين، ولكي يمتهن الشخص مهنة الدلالة فهو يحتاج إلى الترخيص فقط          

 محل فهنا تكون هناك حاجة إلى سجل تجاري حتى لو كان فـردا،              ببيع العقارات في  
  .وشكرا

  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ راشد السبت
  

  :العضو راشد السبت
 ٥، أتفق مع الإخوة النواب ونص الحكومة فيمـا يخـص           شكرا سيدي الرئيس  

الشخص في هـذا    العمر، حيث حددت اللجنة العمر بثماني عشرة سنة، وأعتقد أن           
 لتوه أكمل المرحلة الثانويـة فكيـف        لأنهالعمر غير قادر على أن يقوم ذه المهمة،         

يستطيع أن يقوم ذا العمل؟ وحتى المادة التي قرأها الأخ مقرر اللجنة فيهـا تحديـد                
فأرجو أن يقرأها مرة ثانية ونرى التحديد الذي لا يجعل الشخص ذا العمر قـادرا               

 ١٠  .  م ذه المسؤولية، لذلك أنا مع نص الحكومة ونص مجلس النواب، وشكراعلى أن يقو
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ فؤاد الحاجي
  

 ١٥  :العضو فؤاد الحاجي

، أعتقد أن كلام الأخ الدكتور عبدالرحمن الغتم فيه كثير          شكرا سيدي الرئيس  
لوسيط أو الدلال ليس تـاجرا لأن      من الصحة، حتى صفحات تقرير اللجنة تقول إن ا        

التاجر يملك تجارته بينما الوسيط لا يملك شيئًا لا من البائع ولا من المشتري، أي يقدم                
خدماته إلى أصحاب العلاقة في البيع والشراء، فليس هو بتاجر لديه بضاعة يعرضـها              

 ٢٠اولة مهنـة   أما بالنسبة لموضوع سن الثامنة عشرة ومادام القانون أعطى حق مز          . للبيع

التجارة للشخص الذي بلغ سن الثامنة عشرة، وأعطاه الحقوق المدنية والسياسية؛ فلا            
 سـنة، خاصـة إذا كـان    ٢١أعتقد أنه في مهنة الوساطة لابد من أن يبلغ الشخص     

 سنة لديه القدرة على مزاولة هذا العمل، ومهنة الوساطة تعتمـد            ١٨الشخص البالغ   
علاقات مع الأطراف، ومن الممكن أن يكون الشخص        على تميز الشخص في تكوين ال     

 ٢٥ماهرا في وساطة بيع السيارات أو بيع معدات أخرى، وكل هـذه الأمـور تـشمل             

الوساطات لكن القانون أتى بالوساطة في العقارات فقط، ومهنة الوساطة أوسع مـن             



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 صحيحة، ومن حق المواطن     -كما أوصت به اللجنة   -فسن الثامنة عشرة    . هذا بكثير 
  .  عندما يصل إلى هذه السن أن يزاول أي مهنة حسب شروطها القانونية، وشكرا

  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ٥  .شكرا، تفضل الأخ مقرر اللجنة
  

  :العضو السيد حبيب مكي
ردا على الأخ راشد السبت، لو نرجع إلى الـصفحات           شكرا سيدي الرئيس،  

ادتين الخامسة والعاشرة مـن    من جدول الأعمال سنرى نص الم      ٣٢٢ و ٣٢١ و ٣٢٠
 ١٠تعتـبر  " المادة الخامـسة    : قانون التجارة، وسأقرها عليكم حتى لا يكون هناك لبس        

 ٥، وذكر في البند ..".:الأعمال الآتية تجارية متى كانت مزاولتها على وجه الاحتراف     
سنة ولم عشرة  كل بحريني بلغ الثامنة" والمادة العاشرة تقول ". الدلالة أيا كان نوعها" 

يقم به مانع قانوني يتعلق بشخصه أو بنوع المعاملة التجارية التي يباشرها يكون أهـلاً          
، ومادام هذا نوعا من التجارة فلا نستطيع أن نغير السن حتى نغير             "للاشتغال بالتجارة 
 ١٥  .في القانون، وشكرا

  
 : الرئيـــــــــــــــــس

  .دلال الزايدالأخت شكرا، تفضلي 
  

 ٢٠ : دلال الزايدالعضو 

سيدي الرئيس، ردا على الأخ السيد حبيب مكي فإن من يمارس الدلالة            شكرا  
بالنسبة للسن فما نصت عليه وزارة الـصناعة        . يعتبر تاجرا سواء كان فردا أو شركة      

 سنة، وهناك فتوى صادرة من إدارة الفتوى والتشريع يفيد مضموا           ١٨التجارة هو   و
الفقرة التي تكلم عنها الأخ راشد السبت .  الاشتغال بالتجارة١٨بأنه يحق لمن بلغ سن     

 ٢٥جاءت في الجزئية المتعلقة بما لم يكن به مانع قانوني، وبطبيعة الحال فإن المانع القانوني               

، فالموانع القانونية بالنسبة للمنع من مباشرة       ١٨يتعلق بأي شخص حتى إذا تجاوز سن        
ور وهي المانع المادي والمانع القـانوني والمـانع   أي تصرف قانوني محصورة في ثلاثة أم  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 ولا تطبق عليه هذه الموانع القانونيـة فـلا          ١٨الأدبي، وطالما كان الشخص في سن       
يوجد ما يمنع من أن يباشر مثل هذه الأعمال التجارية، فهنا الدلالة تختلف عن وجود               

ت معينة، فبطبيعة   ة لأن باقي المهن بحكم مباشرا تستوجب تخصصا       ينفئات عمرية مع  
وحتى في قانون مجلس الولاية الذي تم التطرق إليـه في           . الحال تمتد إلى أكثر من ذلك     

 ٥ سـنة؛   ٢١ سنة و  ١٨مذكرة وزارة العدل والشؤون الإسلامية فيما يخص الفرق بين          

 أن يأخذ إذنا مطلقًـا أو       - ١٨ سن   - أجازت لمن بلغ هذه السن       ٣٩نجد أن المادة    
لولاية لمباشرة الأعمال التجارية، وتم الترول إلى أقل من هذه السن،           مقيدا من مجلس ا   

 تتوافق مع حق    ١٨ في حالة إبرامه لعقد العمل، وبالتالي سن         ١٦حيث إن السن هي     
  . من بلغ هذا العمر في مباشرة العمل التجاري، وشكرا

  ١٠ 

 : الرئيـــــــــــــــــس

  .راشد السبتالأخ شكرا، تفضل 
  

 :  السبتالعضو راشد

 ١٥كل بحريني  : "سيدي الرئيس، هذه المادة يجب أن نقرأها بتأنٍ فهي تقول         شكرا  

بلغ الثامنة عشرة سنة ولم يقم به مانع قانوني يتعلق بشخصه أو بنوع المعاملة التجارية               
، إذن نوع المعاملة التجارية أصبح مانعا لمن هو في هذه السن من أن يقوم "التي يباشرها
مانع قانوني يتعلق بشخصه ومانع قانوني يتعلق بنوع المعاملـة          : اك نقطتان بالأمر، فهن 

 في هذا النوع من المعـاملات       ١٨التجارية، فأعتقد أن السن يجب أن تكون أكبر من          
 ٢٠  . التجارية، وشكرا

  

 : الرئيـــــــــــــــــس

  .خالد المؤيدالأخ شكرا، تفضل 
  

 ٢٥ : العضو خالد المؤيد

 مقرر اللجنة والأخ رئيس اللجنة      أود أن أستفسر من الأخ    ،  سيدي الرئيس شكرا  
، "أن يكون بحريني الجنسية ومقيما في البحرين بصفة دائمـة         : "عن البند الذي يقول   



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٤٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

فلدينا الآن شركات وساطة خليجية وأجنبية تساهم بـشكل فعـال في الاسـتثمار              
 ـ         ت اللجنـة هـذا     وإيصال المستثمرين إلى القطاع العقاري في البحرين، فهل تدارس

الموضوع؟ وكيف سيكون انعكاس هذا القانون على شركات الوساطة غير البحرينية           
  .القائمة حاليا؟ وشكرا

  ٥ 

 : الرئيـــــــــــــــــس

محمد هادي الحلواجي رئيس لجنة الـشؤون التـشريعية         الأخ  شكرا، تفضل   
  .والقانونية

  
 ١٠ : العضو محمد هادي الحلواجي

 بخصوص الجزئية التي أشار إليها الأخ خالد المؤيد فهذا          سيدي الرئيس، شكرا  
القانون واضح من مسماه بأنه يتعلق بالدلالة في العقارات فقـط ولم يتطـرق إلى أي      

بخصوص ما أشار إليه الإخوة بشأن السن، هناك قانون مطبق . أنواع أخرى من الدلالة  
كشف عن أي عيب أو     ومفعل على مدى سنوات عديدة ولم يخلق هذا التطبيق ولم ي          

 ١٥نقص، وعليه لم تجد اللجنة بدا إلا مواكبة القانون الآخر لأن القانون ارب تجربتـه               

خير دليل على أنه سليم من ناحية التطبيق والعمل وليست به أي مـشكلة، فاللجنـة      
  المهنة حددها قـانون التجـارة،      هاستندت إلى القانون المتعلق بالتجارة باعتبار أن هذ       

  .  وشكرا
  

 ٢٠ : الرئيـــــــــــــــــس

  .جمال فخروالأخ شكرا، تفضل 
  

 : العضو جمال فخرو

سيدي الرئيس، توضيحا للأخ خالد المؤيد فإن شرط الإقامة مقتـصر           شكرا  
 ٢٥على الوسيط الفرد وليس على الشركة، والأخ خالد المؤيد تكلم عـن الـشركات              

  .، وشكرا مختلف عن وضع الفرد الشركاتوضعو



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 : ئيـــــــــــــــــسالر

  .خالد المؤيدالأخ شكرا، تفضل 
  

 : العضو خالد المؤيد

 ـ    سيدي الرئيس،   شكرا    ٥ يعملـون   اين أفـراد  يأعتقد أن هناك وسطاء خليج

كوسطاء في شراء العقارات في البحرين للشركات الخليجية التي استثمرت بالفعـل،            
  . وشكرا

  

 : الرئيـــــــــــــــــس

 ١٠  .دلال الزايدالأخت ي شكرا، تفضل

  

 : العضو دلال الزايد

شكرا سيدي الرئيس، بالنسبة للشركات فإن الأجانب عادةً لن يكون لهم حق             
في أن يكونوا طرفًا في هذا القانون إلا بموجب شـركة، وحـسب إجـراءات وزارة                
 ١٥الصناعة والتجارة فإن من يكون مقيما بصورة دائمة هو مدير الشركة، وهذا بحـسب     

شتراطات كضمان لوجوده لإدارة أعمال الشركة، وفي غير ذلك فإن شرط الإقامة            الا
  .غير مدرج، وشكرا

  

 : الرئيـــــــــــــــــس

 ٢٠  .مقرر اللجنةالأخ شكرا، تفضل 
  

 : العضو السيد حبيب مكي

 قرأ البنود وكنت أتمنى لو أنه قرأ عجز         خالد المؤيد شكرا سيدي الرئيس، الأخ     
ويجوز الترخيص للشركات في مزاولـة مهنـة الوسـاطة في           : " يقولالمادة والذي   

 ٢٥، الإخـوة   ..."التصرفات العقارية، على أن يصدر رئيس جهاز المساحة والتـسجيل         

، %٥٠في هذه الشركة نسبة لا تقل عن         النواب وضعوا شرطًا بأن يملك البحرينيون     
لس التعاون وهي تتعامل    ونحن حذفنا هذا الشرط لأننا نعلم أن هناك اتفاقًا بين دول مج           

في هذا الأمر، فلهذا حذف هذا الشرط لترك هذا الأمر بأن يعامل أبناء الخليج معاملة               
  .المواطن البحريني، وشكرا



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٥١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

  

 : الرئيـــــــــــــــــس

  .خالد المؤيدالأخ شكرا، تفضل 
  

 ٥ : العضو خالد المؤيد

 أن صـوتي غـير      شكرا سيدي الرئيس، لم يقنعني الأخ مقرر اللجنة وأظـن         
  ...مسموع، فالاتفاقية الاقتصادية تجبرنا على أن

  

 : الرئيـــــــــــــــــس

 ١٠يجوز الترخيص للشركات في    "هناك إجابة عن سؤالك، وموجود في المادة أنه         

مزاولة مهنة الوساطة في التصرفات العقارية على أن يصدر رئيس جهـاز المـساحة              
، فإذا  "ر الصناعة والتجارة القرارات المنظمة لذلك     والتسجيل العقاري بالاتفاق مع وزي    

تم الاتفاق على إصدار لائحة تنفيذية بالسماح للشركات الأجنبية بمزاولة هذا النشاط            
هل هناك ملاحظـات    . فهذه المادة تسمح لهم بذلك، فأعتقد أنه ليس هناك غموض         

 ١٥  أخرى؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيــــــــــــــــس

 ٢٠ ١٨ مقدم من الأخ راشد السبت وهو رفع حد السن القانوني من           هناك تعديل 

  .تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجي المستشار القانوني للمجلس.  سنة٢١إلى 
  

 : المستشار القانوني للمجلس

 من قانون التجارة حددت أنـواع الأعمـال         ٥سيدي الرئيس، المادة    شكرا  
 ٢٥تجارية، واشترطت كأهلية لممارسة هـذه     نوعا من الأعمال ال    ١٦التجارية، وذكرت   

ممارسة الدلالة ليست أخطر من بقية أنواع الأعمـال         . ١٨الأعمال جميعا بلوغ سن     
 مـن  ١٥التجارية حتى يشترط لها سنا أعلى من السن المقبول لممارسة الأنواع الــ        

 ـ  :"  تقول ١٨ من المادة    ٣أنواع النشاط التجاري، ونجد أن الفقرة        ارة إذا زاول التج
أحد الأشخاص المحظور عليهم الاتجار بمقتضى قوانين أو لوائح أو أنظمة خاصة اعتبر              



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

، وهذا يقطع بأنه حتى لو اشترطت قـوانين         "تاجرا وسرت عليه أحكام هذا القانون     
أخرى شروطًا معينة لمزاولة التجارة فلا يؤخذ ا ويطبق قانون التجارة، إذن الموضوع             

 التجارة الذي ينظم الأعمال التجارية والدلالة نـوع منـها؛           قاطع للدلالة بأن قانون   
 سنة، وحتى لو ذكرت قوانين أخـرى        ١٨اشترط سن الأهلية بالنسبة لها وحدده بـ        

 ٥ مـن القـانون،     ١٨شروطًا أخرى تختلف يطبق قانون التجارة وذلك حسب المادة          

  .وشكرا
  

 : الرئيـــــــــــــــــس

   بتعديل اللجنة؟٢المادة شكرا، هل يوافق الس على 
  ١٠ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقـرر        . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
 ١٥  .اللجنة

  

 :العضو السيد حبيب مكي

  . بالموافقة على المادة بالتعديل الوارد في التقريرتوصي اللجنة. ٣المادة 
  

 ٢٠ :ــــــــــسالرئيــــــ

  .هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ تفضلي الأخت رباب العريض
  

 : العضو رباب العريض

:  لدي ملاحظة على الفقرة الثانية من المادة والتي تقول         شكرا سيدي الرئيس،  
 ٢٥ويصدر الترخيص لمدة سنة ويجدد سنويا بناء على طلب الوسيط بعد دفع الرسوم التي     "

هنا لا يجوز الاكتفاء بالإشارة إلى فـرض        ". ر من مجلس الوزراء   يصدر بتحديدها قرا  
الرسم، صحيح أنه يجوز التفويض في الرسوم فهي تختلف عن الضرائب ولكن لابد من          

 أن نحدد الحد الأقصى بحيث لا تتجاوز الجهة         - حتى يتم فرض رسم بموجب قانون        -
 من الدستور   ١٠٧فالمادة  التي ستفرض الرسم الحد الأقصى، وهذا متفق مع الدستور،          



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

ولا يجوز تكليف أحد بأداء غير ذلك من الضرائب والرسوم والتكاليف إلا         "...: تقول
، بمعنى أنه يجوز هنا أن تقوم السلطة التشريعية بتفـويض الـسلطة           "في حدود القانون  

 السلطة التشريعية حدا أقصى للرسوم       تحدد التنفيذية بتحديد الرسوم ولكن بشرط أن     
ت الاستحقاق، حالات الاستحقاق هنا واضحة ولكن بالنسبة للرسوم لابد من           وحالا

 ٥  .أن ينص على حد أقصى للرسوم بحيث لا تتجاوزها السلطة التنفيذية، وشكرا

  
 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ أحمد زاد
  

 ١٠ :العضو أحمد بهزاد

إلى " بنـاءًا " لمـة   شكرا سيدي الرئيس، لدي تصحيح لغوي، أرجو تغيير ك        
  .  وشكرا،"بناءً"كلمة 

  
 :الرئيــــــــــــــــس

 ١٥  شكرا، الأخت رباب العريض، هل لديك اقتراح معين؟
  

 :العضو رباب العريض

سيدي الرئيس، المشكلة هي أن ممثلي وزارة العدل والـشؤون الإسـلامية لم             
وم كحد أقصى فلابـد  يحضروا جلسة هذا اليوم، لأنه إذا أضفنا التعديل وحددنا الرس        

 ٢٠ ننسق مع وزارة العدل والشؤون الإسلامية، فبالتالي لابد من أن تسحب هـذه   أن من

المادة وتعاد إلى اللجنة حتى تتم مداولة هذه الفقرة فقط، لأن هذه الفقرة تعتبر غـير                
 حدا أقصى بالنسبة للرسـوم الـتي         السلطة التشريعية  دستورية لأنه لابد من أن تضع     

ذا واضح في الدستور، حتى الفقه في شرح الدسـتور تطـرق إلى هـذه               تفرض، وه 
  .   المواضيع، وشكرا

  ٢٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجي المستشار القانوني للمجلس



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :المستشار القانوني للمجلس

إلى رسوم  شكرا سيدي الرئيس، معظم القوانين في مملكة البحرين حينما تشير           
تستوفى تعهد بذلك إلى مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزير، أو تكون الـصياغة أن               
الوزير المختص يصدر قرارا بتحديد الرسوم بعد موافقة مجلس الوزراء، وعدد كبير من          
 ٥القوانين في المملكة تشير إلى هذا المعنى بشكل أو بآخر، الذي دفع اللجنة إلى وضـع                

تحدد بقرار من وزيـر     "  من قانون الدلالة نصت على أن        ٤ أن المادة    هذا التعديل هو  
 التـرخيص أو    العدل والشؤون الإسلامية فئات الرسوم الواجب تحصيلها عن إصدار        

 موجودة في أصل قانون الدلالة، وجاء التعديل بمادة تلغي هـذه            ، هذه المادة  "تجديده
هذه المادة التي أشارت إلى تحديـد       المادة من قانون الدلالة، إذن ما هو التعويض عن          

 ١٠الرسوم بقرار من وزير العدل والشؤون الإسلامية؟ قياسا على القوانين الأخرى أضيف 

هذا النص حتى تكون هناك مرجعية لتحديد هذه الرسوم بالنسبة لإصدار التـرخيص             
 التي منحت وزير العـدل      ٤وتجديده، فلذلك أضيف هذا النص بديلاً عن نص المادة          

شؤون الإسلامية إصدار قرار بتحديد هذه الرسوم، وهذا التعديل فيه ضمانة أكثر            وال
  .  مما لو انفرد الوزير وحده في تحديد هذه الرسوم، وشكرا

  ١٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  .شكرا، تفضلي الأخت رباب العريض
  

 :العضو رباب العريض

 ٢٠ فبالتـالي مـا ورد في   شكرا سيدي الرئيس، حاليا نحن نطبق الدستور المعدل،    

قوانين أخرى يختلف عن هذا القانون، من المفترض أننا نعدل هذه الرسوم كـسلطة              
تشريعية، فأعتقد أنه مادام هناك نص واضح في الدستور فلابد من السلطة التـشريعية            

، وفي  التنفيذيةأن تلتزم به وذلك بتحديد حد أقصى للرسوم حتى لا تتجاوزها السلطة             
ء أو الإلغاء أو التعديل لابد من أن تمر على السلطة التشريعية، بمعـنى أن               حالة الإعفا 

 ٢٥مجلس الوزراء يستطيع حاليا بموجب هذا التفويض التشريعي فرض رسم فقط، ولكن            

أعتقد أنه لابد من أن نحدد الحـد الأقـصى   ! هل يجوز إلغاء الرسوم أو الإعفاء منها؟    
  . للرسم، وشكرا
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 :ـسالرئيـــــــــــــــ 

شكرا، تفضل الأخ محمد هادي الحلواجي رئيس لجنة الـشؤون التـشريعية            
  .والقانونية
  

 ٥ :العضو محمد هادي الحلواجي

شكرا سيدي الرئيس، لم يشر أحد من الإخوة لدينا في اللجنة ولا حتى مـن               
ما لجأت إليه اللجنة هو محاولة      . الإخوة المستشارين إلى وجود ضرورة لتحديد الرسم      

ن القانون مرنا ومسايرا للسوق، نحن نتعامل مع سوق متغيرة وفيها صـعود             أن يكو 
وهبوط، وعلى هذا الأساس تم تفويض السلطة التنفيذية ومجلس الوزراء مـن أجـل              
 ١٠تحديد الرسوم، وإذا وضعت حدا أقصى للرسوم فقد قطعت هذه المرونة، أنا لا أتوقع              

 سنة؟ فإذا وضعت الحد     ٢٠د   سنوات أو بع   ١٠كيف سيكون حال هذه السوق بعد       
  .الأقصى ألغيت جوهر الفكرة من هذا النص، وشكرا

  
 :الرئيــــــــــــــــس

 ١٥  .شكرا، تفضل الأخ جمال فخرو

  
 :العضو جمال فخرو

 من الدستور واضحة وأعتقد أن قراءا بتأنٍ      ١٠٧شكرا سيدي الرئيس، المادة     
 مجلس الوزراء بناءً على توصـية مـن       تبين إعطاء هذا الحق لهذا الس بأن يوكل إلى        

 ٢٠الوزير المعني تحديد هذه الرسوم، وكما جرت عليه العادة منـذ أن بـدأت الـسلطة     

م تدخل نفس هذه المادة في جل قوانينـها،         ٢٠٠٢التشريعية بإصدار قوانينها في عام      
  من وأتمنى على الأخت رباب العريض أن تعطيني قانونا واحدا فيه فرض للرسوم خلا            

 هي أقوى من    -كما ذكر الأخ المستشار القانوني للمجلس     -هذه المادة، وهذه المادة       
 من الدستور لا تضع علينا      ١٠٧والمادة  . منح الوزير شخصيا حق تحديد فئات الرسوم      

 ٢٥ إنشاء  -أ: " قيودا لوضع حد أقصى لمقدار هذه الرسوم، وسوف أقرأ هذه المادة بتأنٍ           

إلغاؤها لا يكون إلا بقانون، ولا يعفى أحد من أدائها كلها الضرائب العامة وتعديلها و
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ولا يجوز تكليف أحد بأداء غير ذلك مـن         . أو بعضها إلا في الأحوال المبينة بالقانون      
، ونحن اليوم نشرع قانونا نوكل      "الضرائب والرسوم والتكاليف إلا في حدود القانون      

اء تحديد مقدار الرسوم، فالقـانون لم       فيه إلى الوزير المعني أن يقترح على مجلس الوزر        
يقل أبدا ضع حدا أقصى للرسم المفروض، فبالتالي أعتقد أن النص واضح وصريح ولا              

 ٥  .  أتفق مع الأخت رباب العريض، وشكرا

  
 :الرئيــــــــــــــــس

شكرا، أود أن أقول للأخت رباب العريض من خلال تجربة خاصة إن هـذا              
نت وزيرا لشؤون البلديات والزراعة طعن أحد المواطنين في         عندما ك . النص دستوري 

 ١٠دستورية قانون رسوم البلدية، وذهب إلى المحكمة الدستورية، وحكمت المحكمة بعدم           

إن مجلس الوزراء لم يوافق على هذه الرسوم، ولم         : دستورية هذا القانون وقالت أمرين    
ن جديد إلى مجلس الـوزراء بلائحـة       ينشر القرار في الجريدة الرسمية، وبالتالي ذهبنا م       

تنفيذية للرسوم ونشرت في الجريدة الرسمية واعتبرته المحكمة الدستورية أنه يتماشى مع            
القانون، فهذه تجربة مررت ا، وبالتالي أنا أؤكد ما قاله الإخوة وهـو أن العملـة                

 ١٥ردة دائما، إنمـا    متغيرة، وبالتالي عملية تغيير الرسوم بالانخفاض أو بالارتفاع عملية وا         

الضمان الموجود هو أن مجلس الوزراء يحدد الرسوم بتوصية من الـوزير المخـتص،              
تفضل الأخ الدكتور عـصام البرزنجـي       . وأعتقد أن في ذلك ضمانة دستورية كافية      

  .المستشار القانوني للمجلس
  

 ٢٠ :المستشار القانوني للمجلس

جمال فخرو بالنسبة للفقرة    شكرا سيدي الرئيس، إضافة إلى ما تفضل به الأخ          
يبين القـانون   "  من الدستور، فإن الفقرة ب من المادة نفسها تقول           ١٠٧أ من المادة    

الأحكام الخاصة بتحصيل الضرائب والرسوم وغيرها من الأموال العامة، وبـإجراءات   
، أي يحدد القانون الأحكام الخاصة بتحصيل الضرائب والرسوم، وهذا قانون           "صرفها
 ٢٥  . يفية تحصيل الرسم على هذا النحو، وشكرايبين ك
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 :الرئيــــــــــــــــس 

  .شكرا، تفضلي الأخت رباب العريض
  

 :العضو رباب العريض

 ٥شكرا سيدي الرئيس، أنا لم أتطرق إلى موضوع أن مجلس الوزراء مخـتص أو              

غير مختص بل موضوعي هو لابد من تحديد حد أقصى للرسوم تفاديا لكـل الأمـور     
لمتعلقة بالرسوم، حتى لا يتم رفع الرسوم أو تخفيضها عن طريق الـسلطة التنفيذيـة،       ا

  .   وشكرا
  

 ١٠ :الرئيــــــــــــــــس

شكرا، ذكرت قبل قليل أن المحكمة الدستورية لم تقل هذا الكلام بل اشترطت         
موافقة مجلس الوزراء على أي رسم يحدد من خلال توصية من الـوزير         : شرطين فقط 

ختص، ونشر القرار في الجريدة الرسمية، وهذا ما فعلناه في وزارة شؤون البلـديات              الم
  هل هناك ملاحظات أخرى؟. والزراعة واعتبر دستوريا

  ١٥ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيــــــــــــــــس

   بتعديل اللجنة؟٣هل يوافق الس على المادة 
 ٢٠ 

  )أغلبية موافقة (
 

 :الرئيــــــــــــــــس

قبل أن ننتقل إلى المادة التالية أود أن أرحب         . ن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     إذ
 ٢٥باسمي واسمكم جميعا بسعادة سفير مملكة السويد غير المقيم في مملكة البحـرين وهـو          

وننتقل إلى المـادة التاليـة،      . موجود في منصة الضيوف، فأهلاً وسهلاً به في البحرين        
  .تفضل الأخ مقرر اللجنة

  

  :لعضو السيد حبيب مكيا
 ٣٠ . بالموافقة على هذه المادة كما جاءت من الحكومةتوصي اللجنة .١٣المادة 



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٥٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيــــــــــــــــس

  ؟هذه المادةهل هناك ملاحظات على 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة؟
 

  )أغلبية موافقة (
 ١٠ 

 :ــــــسالرئيــــــــــ

  .وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقرر اللجنة. إذن تقر هذه المادة
  

  :العضو السيد حبيب مكي
 ١٥   .هذه المادة بالتعديل الوارد في التقريربالموافقة على توصي اللجنة . ١٦المادة 

  
 :الرئيــــــــــــــــس

   ؟هذه المادةهل هناك ملاحظات على 
  

 ٢٠  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
 

 ٢٥  )أغلبية موافقة (
 

 :الرئيــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقرر       . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
  .اللجنة

  ٣٠ 
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  :العضو السيد حبيب مكي
هذه المادة بالتعديل الوارد في قة على بالموافتوصي اللجنة . المادة الثانية

  .التقرير
  
   ٥ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  ؟هذه المادةهل هناك ملاحظات على 

   
  )لا توجد ملاحظات(

  ١٠ 

 :الرئيــــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
  
  

 ١٥  )أغلبية موافقة (

  
  

 :الرئيــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة التالية، تفضل الأخ مقرر       . ادة بتعديل اللجنة  إذن تقر هذه الم   
 ٢٠  .اللجنة

  

  
  

 :العضو السيد حبيب مكي

 ٢٥  .  توصي اللجنة بالموافقة على هذه المادة كما جاءت من الحكومة.ةلثالمادة الثا
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 :الرئيـــــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟
   

  )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

  
  

 :ـــــــــــــــــسالرئي

  هل يوافق الس على هذه المادة؟
  ١٠ 

  )أغلبية موافقة (

  
 :الرئيـــــــــــــــــس

  .، تفضل الأخ مقرر اللجنةالتاليةادة الموننتقل إلى . إذن تقر هذه المادة
  ١٥ 

 :العضو السيد حبيب مكي

ارد في   بالموافقة على هذه المادة بالتعديل الو      توصي اللجنة  . مكررا ١٣ادة  الم
  .التقرير
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــــس

  .هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟ تفضلي الأخت رباب العريض
  

 :العضو رباب العريض

 أعتقد أن نص الحكومة هو الأفضل لأن التعديل الوارد        شكرا سيدي الرئيس،    
 ٢٥ائيـة،   في مشروع قانون الأسلحة الكيمي      والوارد من اللجنة هو نفس التعديل السابق     

حيث ارتبطت المسؤولية الجنائية للشخص الاعتباري بعلمه، والأدهى أن النص حاليا           
تعاقده لحسابه ربطه بالعلم والعلـم   أي، ..."إذا وقعت لحسابه وبعلمه  "ينص على أنه    

كيف يتحقق علم الشخص الاعتباري أو المعنوي؟ وأوضحت في         . "لحسابه"بـ  ربطه  
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م اليقيني وليس العلم الافتراضي، وعليه الشخص المعنوي         بالعلم العل  أنه يقصد السابق  
   وبالتـالي مـسؤوليته الجنائيـة يفتـرض أن تـرتبط            ،يتعاقد أساسا لحسابه وباسمه   

وبالنسبة إلى الفقرة الثانية من نـص       . "أو باسمه أو بواسطة أحد أجهزته      لحسابه"بـ  
اطة مدة لا تزيد علـى      وللمحكمة المختصة بوقف الترخيص بمزاولة مهنة الوس      "المادة  

 ٥، أعتقد أن الصياغة غير صحيحة لأنه من المفتـرض أن يكـون وقـف               "ثلاثة أشهر 

النص حاليا وكأنه . العقوبات التبعيةمن ذات المحكمة باعتبارها من ه ؤالترخيص أو إلغا 
 فبالتالي لدي ،متروك لمحكمة أخرى مختصة تختلف عن المحكمة التي سيصدر منها الحكم        

  . الفقرة الثانية، وأرى أن نص الحكومة هو الأفضل، وشكراتعديل على
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــــس

  .أرجو منكِ قراءة تعديلك
  

 :العضو رباب العريض

وللمحكمة أن تقضي بوقـف     "التعديل فقط على الفقرة الثانية من المادة وهو         
 ١٥لة العود يجـوز     وفي حا  ،الترخيص بمزاولة مهنة الوساطة مدة لا تزيد على ثلاثة أشهر         

الحكم بوقف الترخيص لمدة لا تزيد على سنتين أو بإلغاء الترخيص في مزاولة مهنـة               
   ".الوساطة ائيا

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ٢٠سأقرأ المادة كاملة بتعديل الأخت رباب العريض لكـي يـستطيع الإخـوة             

ل بمـسؤولية   دون الإخـلا  "نص المادة بعد التعـديل      . الأعضاء التصويت على المادة   
الشخص الطبيعي المنصوص عليها في هذا القانون، يسأل الشخص المعنوي جنائيا عن            
الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون إذا وقعت لحسابه أو باسمه أو بواسطة أحـد               
أجهزته أو ممثليه أو أحد العاملين لديه ويحكم على الشخص المعنوي بغرامـة تعـادل        

 ٢٥وللمحكمة أن تقضي بوقـف التـرخيص        . عن الجريمة التي وقعت    الغرامة المعاقب ا  

بمزاولة مهنة الوساطة مدة لا تزيد على ثلاثة أشهر وفي حالة العود يجوز الحكم بوقف               
". الترخيص لمدة لا تزيد على سنتين أو بإلغاء الترخيص في مزاولة مهنة الوساطة ائيا             

  .تفضل الأخ جمال فخرو



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو جمال فخرو

هل سنصوت على الفقرة الثانية أم الفقرة الأولى؟ لأنك         ا سيدي الرئيس،    شكر
  ...أبقيت نص الفقرة الأولى كما جاء من الحكومة دون الأخذ بتعديل اللجنة

  

 ٥ :الرئيـــــــــــــــــس

 هو إبقاء الفقرة الأولى كما جاءت من الحكومة          العريض تعديل الأخت رباب  
وتعديل اللجنة على الفقـرة الأولى هـو        . يل الذي اقترحته  وتغيير الفقرة الثانية بالتعد   

  ...إحلال الشخص الاعتباري محل الشخص المعنوي
  

 ١٠ :)مستأذنة (العضو رباب العريض

وتعـديل  الشخص المعنوي هو نفسه الشخص الاعتبـاري،        سيدي الرئيس،   
  "...أو باسمه"محل عبارة " وبعلمه"اللجنة هو إحلال عبارة 

  

 :ــــــسالرئيـــــــــــ

 ١٥  ...الاعتباريإلى  المعنوي غيرت اللجنة أعتقد أن

  

 :العضو رباب العريض

قـط  اللجنة أضافت ف  . الاعتباري والمعنوي واحد ولا يوجد اختلاف بينهما      
اعتراضـي  . الشخص المعنوي يتعاقد باسمه ولحسابه    ف العلم، وأنا اعترضت على العلم،    

 ٢٠كيف يـصلها  موال الأركات  شككيفية علم الشخص، فهناك بعض الشركات       حول  

  !العلم؟
  

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .تفضلي الأخت دلال الزايد
  ٢٥ 

 :العضو دلال الزايد

شكرا سيدي الرئيس، أنا أختلف مع الأخت رباب العريض حـول عبـارة             
الشخص الاعتباري يملك شخصية قانونية، وأهلية وجـوب وأداء،         ". لحسابه وبعلمه "



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٣(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

شخص يعبر عن إرادته هو من انصرفت بعلمه إليه، وهـذه  وحق حرية التقاضي، وله     
مسؤولية فعندما يعين مجلس إدارة نائبا يمثل إرادة هذه الشركة فمتى ما ارتكـب أي               
فعل من الأفعال المنصوص عليها في هذا القانون كنوع من الأفعال التي تعد جريمـة؛               

 الشخص المعبر عن إرادة     سيعاقب عليها كشخص طبيعي لأنه قام ذا الفعل، طالما أنه         
 ٥الشركة وتعمد القيام ذا الفعل، هنا ينصرف بعلمه إلى الشخص المعـبر عـن إرادة               

غلق الوقف و الالتعديل الآخر في العقوبات لا يمكن أن يكون للجهة الحق في            . الشركة
وسائر الأمور المتعلقة ذه العقوبات لأن الجهة المسؤولة عن هذه الأمور هي المحكمة             

 لم نأخذ بتعديلات النواب بالنسبة لإلزامية مسائل مضاعفة         وحيث إننا يست الجهة،   ول
 ولتسمح لي الأخت  -هذا ما يدفعني    فالعقوبة والجزاءات المتعلقة بارتكاب هذا الفعل؛       

 ١٠ إلى عدم الأخذ حتى بالتعديل الذي يعطي للمحكمة الحكم في حالة            -رباب العريض   

 ظرف مشدد، واال مفتوح للمحكمة متى       -سابقًاكما أوضحنا   -العود، لأن العود    
  . ما أصبح هناك عود أن تأخذ بالعقوبات المشددة كما تراه حسب سلطتها، وشكرا

  

 :الرئيـــــــــــــــــس

 ١٥  . الدكتور عصام البرزنجي المستشار القانوني بالس الأخشكرا، تفضل

  

 :المستشار القانوني للمجلس

 الجلسة السابقة وافق الس الموقر على تعديل قانون         شكرا سيدي الرئيس، في   
 واستبدل  ٢١الأسلحة الكيميائية، إذ أخذ الس الموقر بتعديل مجلس النواب في المادة            

 ٢٠، وهذا ما حصل بعد نقاش طويـل  "بعلمه أو لحسابه  "بعبارة  " باسمه أو لحسابه  "عبارة  

 القانون، ويمكن أن يؤخذ الرأي      وتمت الموافقة عليه وأخذ الرأي النهائي على مشروع       
بناءً " بعلمه"إذن الس سبق أن أحل عبارة       . النهائي على هذا القانون في اية الجلسة      

على تعديل مجلس النواب فلماذا نرجع موضوع النقاش اليوم إلى النقطة التي تم حسمها     
  . ذا الشأن؟ وشكرا

  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس

  .رباب العريض تفضلي الأختشكرا، 



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٤(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو رباب العريض

إذا وقعت لحـسابه أو     "شكرا سيدي الرئيس، التعديل السابق كان في عبارة         
 مرتبطـان    الأمـران  أي" إذا وقعت لحسابه وبعلمه   "العبارة تقول   ف أما الآن    ،"بعلمه

لابد مـن أن  فلابد من أن تثبت العلم، وإذا وقعت بعلمه       فإذا وقعت لحسابه    فببعض،  
 ٥بالنسبة للممثل القانوني فهو عنـدما      . نه لحسابه، فالصياغة الحالية غير صحيحة     تثبت أ 

يرتكب أي تجاوزات تؤدي إلى المسؤولية القانونية سيعاقب كشخص طبيعـي ولـن             
يرتبط بالمؤسسة، وبالتالي لكي نسائل المؤسسة لابد من أن نبقي على النص الأصلي،             

  .ة اعتبارية، وشكراوأعتقد أنه في هذا النص لن تساءل أي شخصي
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــــس

  شكرا، هل هناك ملاحظات أخرى؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــــس

   الأخت رباب العريض؟اقتراحهل يوافق الس على 
  

  )أغلبية غير موافقة (
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــــس

  ؟ل اللجنة مكررا بتعدي١٣المادة هل يوافق الس على 
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس

وننتقل إلى المادة التالية، تفـضل الأخ مقـرر   . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
  .اللجنة

  

 :العضو السيد حبيب مكي

 ٣٠ بالموافقة على هذه المادة بالتعديل الـوارد في         توصي اللجنة  . مكررا ١٥ادة  الم

  .التقرير



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٥(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :ـــــــسالرئيــــــــ

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟
  

 )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
  

 )أغلبية موافقة(
  ١٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس

 تفضل الأخ مقرر    ،وننتقل إلى المادة الرابعة   . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
  .اللجنة

  

 ١٥ :العضو السيد حبيب مكي

 بالموافقة على هذه المادة كمـا جـاءت مـن           توصي اللجنة . المادة الرابعة 
  .الحكومة

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٠  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟

 )لا توجد ملاحظات( 
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل يوافق الس على هذه المادة؟
  ٢٥ 

 )أغلبية موافقة(
  

 :ــــــــــسالرئيـــــ

  .وننتقل إلى المادة الخامسة، تفضل الأخ مقرر اللجنة .إذن تقر هذه المادة
  ٣٠ 

 :العضو السيد حبيب مكي

التعـديل الـوارد في     ب  هذه المادة   بالموافقة على  توصي اللجنة . المادة الخامسة 
  .التقرير



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٦(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــس

  . الشهابيتفضل الأخ صادق هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟
  

 :العضو صادق الشهابي

 ٥ هـو    والشؤون الإسلامية  شكرا سيدي الرئيس، أعتقد أن معالي وزير العدل       

على وزير العدل والـشئون الإسـلامية       "الوزير المختص فلذلك أقترح هذا التعديل       
  ..."التنسيق مع رئيس جهاز المساحة والتسجيل العقاري لإصدار القرارات اللازمة

  

 :ــــــــسالرئيـــــــ

 ١٠ولكن سبق أن وافقتم في مادة سابقة على صيغة أخـرى لتحديـد الرسـوم             

  .والترخيص بين رئيس جهاز المساحة والتسجيل العقاري وبين وزير الصناعة والتجارة
  

 :العضو صادق الشهابي

ويكون وزير العدل والشؤون الإسلامية هـو الـوزير          "الثانيةجاء في المادة    
 ١٥  .، وشكرا" التنفيذية والتشريعية بمجلسيهاالمسؤول أمام السلطة

  
 :الرئيـــــــــــــــس

  .تفضل الأخ مقرر اللجنةشكرا، 
  

 ٢٠ :العضو السيد حبيب مكي

 هو لتحديد الوزير المـسؤول أمـام الـس          ما صدر شكرا سيدي الرئيس،    
  .، وشكرا أما المسؤول الإداري هو جهاز المساحة والتسجيل العقاري٠التشريعي فقط

  
 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٥   فهل مازلت مصرا عليه؟،شكرا، على كلٍ الأخ صادق الشهابي لديه تعديل

  
 :العضو صادق الشهابي

  .إذا كان هذا هو التفسير فأنا أسحب هذا التعديل، وشكرا
  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٧(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــس

  هل هناك ملاحظات أخرى؟شكرا، 
  

 )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

 :ــــسالرئيـــــــــــ

   بتعديل اللجنة؟ الخامسةهل يوافق الس على المادة
  

 )أغلبية موافقة(
  ١٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس

تفضل الأخ مقرر   . التاليةوننتقل إلى المادة    . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة     
  .اللجنة

  

 ١٥ :العضو السيد حبيب مكي

ة بالتعديل الـوارد في      بالموافقة على هذه الماد    توصي اللجنة . المادة السادسة 
  . التقرير

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٠  هل هناك ملاحظات على هذه المادة؟
  

 )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٥  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة؟
  

 )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٣٠ نكون قد انتهينا من مناقشة مواد  وذا.إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة

  مشروع القانون، فهل يوافق الس عليه في مجموعه؟
  

 )أغلبية موافقة(
  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٨(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــس

. في الجلـسة القادمـة    إذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القـانون         
ظـر   قانون بشأن ح   مشروع  من ٦بالنسبة لموضوع إعادة المداولة في البند أ من المادة          

واستحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلـك الأسـلحة،           
 ٥  . تفضل الأخ جميل المتروك.فالتعديل بين أيديكم وقد تمت قراءته

  
 :العضو جميل المتروك

إلا  "عبـارة  مـن  فقط" غير" كلمة حذفشكرا سيدي الرئيس، التعديل هو      
ستعمال المواد الكيمائية المنقولة في أغراض      يصبح التعهد بعدم ا   ف "لأغراض غير محظورة  

 ١٠  . يستقيم النص، وشكراوبذلكمحظورة 
  

 :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجي المستشار القانوني للمجلس
  

 ١٥ :المستشار القانوني للمجلس

يكفـي    فإنه  في الحقيقة مثلما تفضل الأخ جميل المتروك       ،شكرا سيدي الرئيس  
، ولكن الذي حصل بما أن وزارة الخارجية هي المعنية وهـي الـتي              "غير"رفع كلمة   

اقترحت هذه العبارة، وبما أن هذه العبارة تعطي نفس المعنى الذي اقترحه الأخ جميـل      
المتروك، فلكي لا نختلف مع المعنيين في هذا الشأن فقد وضعنا الصياغة التي ارتأوهـا،         

 ٢٠  .وشكرا
  

 :ــــــــسالرئيـــــــ

  .شكرا، تفضل الأخ راشد السبت
  

 ٢٥ :العضو راشد السبت

ن كلمة أ  هوشكرا سيدي الرئيس، مثلما قلت في السابق إن الأصل في القانون      
غير موجودة، ولكن الإخوة في مجلس النواب أضافوها ونحن وافقنا عليها، وإذا            " غير"

" في أغراض محظورة  " أنه   سوف نجد فرجعنا إلى النص الأصلي الذي جاء من الحكومة         



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٦٩(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 وهـو    المتـروك   ولذلك فأنا أرجع وأؤكد كلام الأخ جميل       ."غير"ولا توجد كلمة    
إرجاع التعهد بعدم الاستعمال المواد الكيمائية المنقولة في أغراض محظورة بدلاً من هذا  

  .التعقيد الذي جاء في التعديل الأخير، وشكرا
  

 ٥ :الرئيـــــــــــــــس

  . الأخت دلال الزايدشكرا، تفضلي
  

 : دلال الزايدوالعض

 لو يسمح لي الأخ جميـل       -شكرا سيدي الرئيس، أنا أتفق مع النص المقترح         
 ١٠  إلى أن النص يمنـع وإلا تـأتي   هو لأن الأصل في صياغة النصوص القانونية      - المتروك

قولـة إلا   أن التعهد بعدم استعمال المواد الكيمائية المن      بلاستثناء، فحسن الصياغة جاء     ا
وهذا جاء في جميع النصوص، فالنص المقترح هـو الأفـضل،           .  غير محظورة  لأغراض
  .وشكرا

  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــس

  .شكرا، تفضل الأخ الدكتور عصام البرزنجي المستشار القانوني للمجلس
  

 :المستشار القانوني للمجلس

ف كلمـة   أعتقد أن مجلس النواب هو الذي أضـا       لا  شكرا سيدي الرئيس،    
 ٢٠، ولكن أمامي مشروع القانون وليس هناك أي إضافة في هذا الشأن من قبـل               "غير"

وردت في مشروع القانون الأصلي الذي ورد لس        " غير"وإن كلمة   . مجلس النواب 
  .هذا ما أردت إيضاحه في هذا الموضوع، وشكرا. النواب ومجلس الشورى فقط

  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٥  .لأخت الدكتورة ية الجشيشكرا، تفضلي ا
  

 :العضو الدكتورة بهية الجشي

التعهد بعدم استعمال المواد    " عندما نقول    :شكرا سيدي الرئيس، لدي سؤال    
هل نحن نتكلم عن استعمال المواد بشكل ف، "الكيمائية المنقولة إلا لأغراض غير محظورة 

 ٣٠كي نختار بين العبـارتين،   ل الأمرمطلق أو لأغراض غير محظورة؟ هنا يجب أن يحدد لنا 

" التعهد بعدم استعمال المواد الكيمائية المنقولة في أغراض محظـورة         : "أي عندما نقول  



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٧٠(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

التعهـد بعـدم    "فمعنى ذلك أنه يمكن استعمالها لأغراض أخرى، ولكن عندما نقول           
. ، فكأنما قيدنا الاسـتعمال    "استعمال المواد الكيمائية المنقولة إلا لأغراض غير محظورة       

، لأن المقترح أفضل من التعديل  وهوعطي المعنى الصحيح    ي" غير"أرى أن حذف كلمة     
من الناحية اللغوية أفضل من التعديل الذي جاءت بـه اللجنـة،            " غير"حذف كلمة   

 ٥  .وشكرا
  

 :الرئيـــــــــــــــس

شكرا، التعديل الذي أتت به اللجنة ووافقت عليه وزارة الخارجيـة مبـدأه             
. اض غير المحظورة، المبدأ في النص الأول هو المنع في الأعمال المحظـورة      السماح للأغر 

 ١٠ أن  أرى. والثاني السماح في الأعمال غير المحظورة، وكلاهما يؤدي نفـس الغـرض           

التعهد بعـدم اسـتعمال   "نصوت على الاقتراح الذي طرحه الأخ جميل المتروك وهو     
تفضل .  من الاستمرار في هذا الجدل      بدلاً "المواد الكيمائية المنقولة في أغراض محظورة     

  .الأخ حمد النعيمي
  

 ١٥ :مييالعضو حمد النع

شكرا سيدي الرئيس، أرى أن نسمع رأي وزارة الخارجية قبل التصويت حول     
  . أو لا، وشكرااما إذا كان هذا التعديل يناسبه

  
 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٠ تعـديل،   ت إنه ليس لديها   وقالشكرا، نحن طلبنا من وزارة الخارجية التعديل        

  .تفضل الأخ الدكتور إبراهيم علي بدوي الشيخ المستشار القانوني بوزارة الخارجية
  

 :المستشار القانوني بوزارة الخارجية

شكرا سيدي الرئيس، إن وزارة الخارجية اتفقت مع اللجنة على التـصحيح            
 ٢٥ا أننا أخـذنا نفـس   ، وكان السند الذي معن  "إلا في أغراض غير محظورة    "وهو إضافة   

النص الوارد في الاتفاقية وهو مشروع القانون الذي أمامنا فهو تطبيق لهذه الاتفاقية،              
ووزارة الخارجية ترى أن الالتزام بالنص الموجود في الاتفاقية أفضل لمنع أي التباس أو              



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٧١(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

ويبقى التفسير في هـذا     " إلا في أغراض غير محظورة    " بمعنى أن يبقى نص      ،أي تفسير 
. دود بدلاً من أن نعمل في أغراض محظورة ويبقى التفسير العكسي هـو المقبـول           الح

، "إلا في أغراض غير محظورة    "فنحن نفضل الإضافة التي جاءت من اللجنة وهي إضافة          
  .والأمر متروك لسكم الموقر، وشكرا

  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس

  .شد السبت تفضل الأخ را.شكرا، أي تماشيا مع نصوص الاتفاقية
  

 :العضو راشد السبت

 ١٠إذا تم الاجتمـاع مـع      ما  شكرا سيدي الرئيس، أنا مقرر اللجنة ولا أعرف         

  .اللجنة حول التعديل الأخير، وشكرا
  

 :الرئيـــــــــــــــس

شكرا، قال رئيس اللجنة في البداية إن التعديل الأخير أتى متأخرا وصار هناك             
 ١٥على كلٍ وزارة الخارجية تؤيد النص الذي       .  الخارجية تنسيق مع أعضاء اللجنة ووزارة    

  . تفضل الأخ محمد هادي الحلواجي.أتت به اللجنة
  

 :العضو محمد هادي الحلواجي

شكرا سيدي الرئيس، إن الأصل في هذا القانون هو الحظر وعدم الاسـتخدام   
 ٢٠د بعـدم   وإن ما ذهبت إليه الأخت دلال الزايد هو الصحيح، فعندما آتي وأقول التعه            

استعمال المواد الكيمائية فهنا أنا منسجم مع عنوان هذا القانون؛ لـذلك أحتـاج إلى     
  . حتى أبيح هذا التجاوز وتنسجم الصياغة مع العنوان، وشكرا)بإلا(الاستثناء 
  

 :الرئيـــــــــــــــس

 ٢٥شكرا، هذا يعني أن رئيس لجنة الشؤون التشريعية والقانونية متفق مع الأخت            

 الخارجيـة متفقـة   ة وأيضا وزار، الزايد عضو لجنة الشؤون التشريعية والقانونية    دلال
 أن نطرح التعديل كما اقترحه الأخ جميـل          من معهم على النص المقترح، ولكن لابد     

  . تفضل الأخ جميل المتروك.المتروك



  ١٣  المضبطة م٢/٢/٢٠٠٩                   ) ٧٢(     ٣الدور /٢الفصل  /    مجلس الشورى

 :العضو جميل المتروك

، نفسه  نفس الغرض  ي يؤد ي الرئيس، سوف أسحب اقتراحي لأنه     شكرا سيد 
 ، قالت استقامة مع نص الاتفاقيـة      فقد ، بالنسبة لوزارة الخارجية   ملاحظةولكن لدي   

لأول ومجلـس النـواب     في الأصل نص الاتفاقية الذي جاء من الحكومة هو النص ا          و
 ٥على كلٍ أعتقد أنه لا يوجد خلاف وأنا أسحب الاقتراح لأنه يـؤدي           ."غير"أضاف  

  .نفس المعني، وشكرا
  

 :ــــــــسالرئيـــــــ

   بتعديل اللجنة؟٦شكرا، هل يوافق الس على البند أ من المادة 
  ١٠ 

 )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــس

والآن هل يوافق الس بصفة ائية علـى        . بتعديل اللجنة إذن يقر هذا البند     
 ١٥ قانون بشأن حظر واستحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية        مشروع  

  ؟وتدمير تلك الأسلحة
  

 )أغلبية موافقة(
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــس

وننتقل الآن إلى البند التـالي      .  بصفة ائية   المذكور إذن يقر مشروع القانون   
من جدول الأعمال والخاص بمناقشة تقرير وفد مجلس الشورى المـشارك في المـؤتمر              

دولة الكويت الشقيقة خلال الفترة العالمي الثالث للبرلمانيين ضد الفساد والذي عقد في   
تفضلي الأخت   ؟فهل هناك ملاحظات على التقرير    . م٢٠٠٨ نوفمبر   ٢٠ - ١٧من  

 ٢٥  .الدكتورة فوزية الصالح
  

 :العضو الدكتورة فوزية الصالح

 بأهمية ى أنه يوص٢شكرا سيدي الرئيس، في توصيات الوفد ذكر في البند رقم           
 الفعاليات الأساسية الهامة قبل مغادرة الوفـد   هفي مثل هذ   الوفد المشارك     رئيس تسمية

 ٣٠ كة ـ مملا الوفود التي تشارك اسةـعادة ما تسمى رئمعالي الرئيس، . مملكة البحرين




