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    الحادية عشرة   الجلسةمضبطـة
 ٥  الثانيدور الانعقاد العادي 

  الفصــل التشريعــي الثاني
  

     ١١: الرقـم 
  هـ١٤٢٨ الحجة يذ ٢٢: التاريخ 
 ١٠  م٢٠٠٧ ديسمبر ٣١     

  

 من الثانيمن دور الانعقاد العادي  الحادية عشرةعقد مجلس الشورى جلسته 
  اعات الكبرى بمقر الس الوطني  ، بقاعة الاجتمالثانـي الفصل التشريعي

من  الثاني والعشرين ثنينالإ والنصف من صباح يوم التاسعةبالقضيبية ، عند الساعة 
 ١٥م ، ٢٠٠٧ ديسمبرمن شهر  والثلاثين لحاديل  الموافقهـ١٤٢٨ الحجة يذشهر 

، صاحب المعالي السيد علي بن صالح الصالح رئيس مجلس الشورى وذلك برئاسة 
   إبراهيم، وسعادة السيد عبدالجليل  السعادة أعضاء السوحضور أصحاب

   . آل طريف الأمين العام لس الشورى 
  

 ٢٠  : كل من هذا وقد مثل الحكومة 

  سعادة السيد عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلسي الشورى  -١
 .والنواب 

 . الدكتور حسن بن عبداالله فخرو وزير الصناعة والتجارة سعادة السيد  -٢
 .معالي الشيخ أحمد بن عطية االله آل خليفة وزير شئون مجلس الوزراء   -٣

 ٢٥ 

 :من وزارة الدولة لشئون الدفاع  •
 .ستشار القانونـي الم  النويهيالسيد وحيد -١
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  :من وزارة شئون مجلسي الشورى والنواب  •
 . قانونـي الستشار المغانم  جمال عبدالعظيم السيد  -١
  .جلسات مجلس الشورى  السيد محمود رشيد محمد رئيس -٢
  .لسات الج شئون ةة أروى عبداللطيف المحمود أخصائيالسيد -٣
  ٥ 

 :من وزارة الداخلية  •
 .غازي صالح السنان مدير إدارة البحث والمتابعة السيد  -١
 .الرائد حمود سعد حمود مدير إدارة المحاكم العسكرية  -٢
  .من إدارة الشئون القانونية حسين سلمان مطر  أولملازم -٣
  ١٠ 

 : وزارة الخارجية من •
  . القانونـيستشارالمالسيد خليفة يوسف الكعبي  -١
  .د حسين عبدعلي مخلوق سكرتير ثانالسي -٢

    
 ١٥ :الصناعة والتجارة من وزارة  •

 . السيد أحمد عيسى بوبشيت الوكيل المساعد للتجارة الخارجية  -١
ات  إدارة المواصـف   ة بأعمـال مـدير    ةالسيد سلوانة عبدالمحسن عبدالغني القائم     -٢

 .والمقاييس 
  

 ٢٠ :من وزارة المالية  •

 .السيد عبدالكريم محمد بوعلاي رئيس الإعلام الاقتصادي والمالي  -١
  
 :من وزارة العمل  •
 . العمالية قاهري رئيسة قسم التحكيم والشكاوىالسيدة نادية ال -١
 ٢٥ 
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 :من وزارة التنمية الاجتماعية  •
 . سامة كامل المستشار القانونـي أالدكتور  -١
 .يم محمد عبيد مدير إدارة الرعاية الاجتماعية السيد إبراه -٢

  
 ٥ :وزارة العدل والشئون الإسلامية من  •

 .السيد خالد حسن عجاجي الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق  -١
 .ي ـقانونالستشار المالسيد عبدالعزيز محمد البنعلي  -٢

  
 :من وزارة الإعلام  •
 ١٠ .د الدكتور عبداالله عبدالرحمن يتيم الوكيل المساع -١

 
 :من الهيئة العامة لصندوق التقاعد  •
 .السيد راشد إسماعيل المير المدير العام  -١
 .السيد عبداللطيف أحمد الزياني المدير العام المساعد  -٢

 ١٥ 

 :من ديوان الخدمة المدنية  •
 . ديوانالالسيد أحمد عبداللطيف البحر رئيس  -١

  

 :من هيئة تنظيم سوق العمل  •
 ٢٠ . بالوكالة للهيئةنفيذي السيد علي أحمد رضي الرئيس الت -١

 

كما حضرها الدكتور عصام عبدالوهاب البرزنجي المستشار القانونـي للمجلس ،          
 والدكتور محمد عبـداالله  والسيد محسن حميد مرهون المستشار القانونـي لشئون اللجان ، 

 والدكتور أحمد عبداالله ناصر الأمـين العـام         حمود المستشار القانونـي لشئون اللجان ،     
 ٢٥والسيد أحمد عبداالله الحردان الأمين العام المـساعد للـشئون           ساعد للشئون البرلمانية ،   الم

رؤساء الأقـسام   و  مديري الإدارات  ، كما حضرها عدد من    الإدارية والمالية والمعلومات    
  : الرئيس الجلسة معاليوموظفي الأمانة العامة ، ثم افتتح 
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   :الرئيـــــــــــــــس
من دور الانعقاد العـادي   الحادية عشرةنفتتح الجلسة  رحيمبسم االله الرحمن ال   

 تفضل الأخ   .  من الفصل التشريعي الثاني ، ونبدأ بتلاوة أسماء الأعضاء المعتذرين          الثاني
   .عبدالجليل آل طريف الأمين العام للمجلس بتلاوة أسماء الأعضاء المعتذرين

  ٥ 

  :الأمين العام للمجلس 
 أصـحاب كل من   تذر عن حضور هذه الجلسة      شكرا سيدي الرئيس ، قد اع     

 خارج المملكة ، أحمد زاد في مهمة رسميـة ،        ه لسفر وجمال فخر : الأعضاء  السعادة  
وسـعود  ،   خارج المملكةه لسفر ، جميل المتروك خارج المملكةهإبراهيم بشمي لسفر 

 ١٠،  رسمية بتكليف من جهة أخـرى       خالد المؤيد في مهمة    ،    خارج المملكة  هكانو لسفر 

محمد حسن باقر في مهمة رسميـة ، فيـصل            خارج المملكة ،   هسفرل ي  حعصام جنا 
  .  وشكرا ، صحي طارئ بسبب ظرففولاذ 

  

  :الرئيــــــــــــــــس 
 ١٥وننتقل الآن إلى . لانعقاد الجلسة متوافرا القانوني وذا يكون النصاب شكرا ،   

، فهل  السابقة  ى مضبطة الجلسة    البند التالي من جدول الأعمال والخاص بالتصديق عل       
   . تفضلي الأخت رباب العريض هناك ملاحظات عليها ؟

  

  :العضو رباب العريض 
 ٢٠  أرجـو إضـافة كلمـة       ٤ الـسطر    ٤٨في الصفحة    سيدي الرئيس ،     شكرا

وبالتـالي لا يجـوز أن      : " لتقرأ العبارة كالتالي    " تشريعات  " قبل كلمة   " إصدار  " 
  عبـارة أرجـو تغـيير      ١١السطر  في الصفحة نفسها    و ، "نطلب إصدار تشريعات    

 الفكرية والثقافية و " إلى عبارة   " كحق النقد وحق البحث العلمي     الفكر والثقافة و " 
أرجو تغـيير    ١٩الصفحة نفسها السطر    في   و ، " كحق النقد وحرية البحث العلمي    

 ٢٥  باعتبـار    "إلى عبارة  "  ولكن  ركز على حرية الصحافة    الدستوروصحيح أن   " عبارة  

  .، وشكرا " أن 
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  :الرئيــــــــــــــــس 
  . ، تفضلي الأخت دلال الزايد شكرا

  

  : العضو دلال الزايد 
 ٥  أرجـو تغـيير كلمـة      ١٥ السطر   ٢٢ سيدي الرئيس ، في الصفحة       شكرا

  .، وشكرا "  إخطار" إلى كلمة " إحالة "  
  

  :الرئيــــــــــــــــس 
  ت أخرى ؟هل هناك ملاحظا ، شكرا

   ١٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
 حلـول العـام   قـرب   بمناسبة  . بما أجري عليها من تعديل      إذن تقر المضبطة    

 ١٥  الأخ عبـدالجليل    تفـضل    .  هناك كلمة مهنئة نود أن نتلوها عليكم        الجديد الميلادي

  .  بتلاواآل طريف الأمين العام للمجلس
  

  :الأمين العام للمجلس 
 أصـحاب    :نئة بمناسبة حلول العام الميلادي الجديد      شكرا سيدي الرئيس ،   

 ٢٠يطيب لي أن أرفع باسمي واسمكم جميعا أسمـى آيـات           . خوة والأخوات   السعادة الإ 

التهاني والتبريكات بمناسبة حلول العام الميلادي الجديد إلى مقام حـضرة صـاحب             
، وإلى حـضرة صـاحب       لبلاد المفدى الجلالة الملك حمد بن عيسى آل خليفة ملك ا        

 صاحب   حضرة وإلى،  السمو الشيخ خليفة بن سلمان آل خليفة رئيس الوزراء الموقر           
السمو الشيخ سلمان بن حمد آل خليفة ولي العهد الأمين القائد العام لقـوة دفـاع                

 ٢٥، داعين المولى العلـي القـدير أن         ، وإلى شعب البحرين الكريم والعالم أجمع       البحرين

 على الصعد كافة التي ت بالعطاء والإنجازات للسير نحو تحقيق التطلعا  ا حافلاً كون عام ي
    . ، وشكرا نسعى إليها جميعا من أجل مزيد من التطور والنماء

  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
 ٣٠مهورية اليمنية الشقيقة الـشيخ     الج، هناك تعزية لرئيس مجلس النواب ب       شكرا
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لأحمر ، تفضل الأخ عبدالجليل آل طريف الأمين العام للمجلـس           عبداالله بن حسين ا   
   . بقراءا

  : الأمين العام للمجلس 
 بالجمهورية اليمنيـة    تعزية لرحيل رئيس مجلس النواب    شكرا سيدي الرئيس ،     

 ٥ ،خـوة والأخـوات    أصحاب السعادة الإ:حسين الأحمر بن الشيخ عبد االله    الشقيقة  

لرحيل رئيس مجلس    ةوباسمكم جميعا بأحر التعازي والمواسا    لي أن أتقدم باسمي      ااسمحو
خـسرت  لقد  . حسين الأحمر   بن   الشيخ عبد االله     نواب بالجمهورية اليمنية الشقيقة   ال

وطنه وأمته وكان له    جل  أ حياته من    رنذعربية  الكبير شخصية وطنية و   اليمن بفقيدها   
إن رحيـل    . ا الأمة المصيرية  قضايعن   ساهم في الدفاع     العطاء المتميز الذي لا ينقطع    

 ١٠الأحمر رائد ضة اليمن الحديثة وشريكها الأصيل في تشكيل أحداثها منذ الخمـسين             

 وهـو مـيراث    بلاشك اليمنيين الأشقاءا حاضرة في حياة    قيم شكلي؛ س  سنة الماضية 
العلـي  نـدعو االله    . الأشقاء في اليمن ويعملوا على جه       ستلهمه  يوطني يستحق أن    

، وأن يحفظ الجمهورية     يسكنه فسيح جناته  أن  أن يتغمد الفقيد بواسع رحمته و     القدير  
  . ، وشكرا اليمنية الشقيقة

  ١٥ 

  :الرئيــــــــــــــــس 
 الجمهورية اليمنيـة   توجه إلى    ا هناك وفد  أحيطكم علما بأن  وأود أن    ،   شكرا

رئيس مجلـس   راني   خليفة بن أحمد الظه    السيدللمشاركة في تقديم العزاء برئاسة معالي       
الأخ أحمد ـزاد والأخ محمـد   : كل من  من مجلسنا  مع هذا الوفدوشاركالنواب ،   

 ٢٠هناك تعزية لرحيل السيدة بنظير بوتـو رئيـسة وزراء باكـستان            أيضا   .حسن باقر   

   .بقراءاطريف الأمين العام للمجلس آل  تفضل الأخ عبدالجليل .السابقة 
  

  :ين العام للمجلس الأم
بيان يدين العمل الإرهابي الذي اسـتهدف رئيـسة         ا سيدي الرئيس ،     شكر

 ٢٥لي  ا أصحاب السعادة أعضاء الس ، اسمحو      :الوزراء الباكستانية السابقة بنظير بوتو      

 أن نعرب عن بالغ الحزن والأسـى لوفـاة رئيـسة الـوزراء              باسمكم جميعا باسمي و 
ثر العمل الإرهـابي  إ بنظير بوتو   الباكستانية السابقة وزعيمة حزب الشعب الباكستاني     
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ومستنكرين كل الأعمال الإرهابية التي تودي بحيـاة        ، مدينين    الذي استهدف حياا  
  وإننا في مجلس الشورى لنشدد على ضـرورة التـصدي لهـذه الأعمـال              . الأبرياء  

الإجرامية ، ونؤكد ضرورة وقوف اتمع الدولي صفًا واحدا في وجه هذه الأعمـال          
نسأل المولى عز وجل أن يتغمد الفقيدة وجميع الضحايا بواسع          .  للقضاء عليها    البشعة

 ٥رحمته ، وأن يمن على المصابين بالشفاء العاجل ، وأن يحفـظ دول العـالم وجميـع                 

  . الشعوب من كل سوء ومكروه ، إنه سميع مجيب الدعاء ، وشكرا 
  

  :الرئيــــــــــــــــس 
الرسـائل   ب الخـاص وول الأعمال   دند التالي من ج    ، ننتقل الآن إلى الب       شكرا

 ١٠  بقـراءة الرسـائل   الواردة ، تفضل الأخ عبدالجليل الطريف الأمين العام للمجلـس           

  .الواردة 
  

  : الأمين العام للمجلس 
 معـالي الـسيد     وردتنـا رسـالة   :  سيدي الرئيس ، الرسائل الواردة       شكرا

 ١٥ لدول الخليج العربية ، والمرفق ـا        عبدالرحمن بن حمد العطية أمين عام مجلس التعاون       

وثائق الاجتماع الأول لأصحاب المعالي رؤساء مجالس الشورى والنـواب والـوطني            
والأمة في دول مجلس التعاون ، المنعقد في العاصمة القطرية الدوحة خلال الفترة مـن              

لإخطار الس والاستماع إلى ملاحظـات الـسادة        . م  ٢٠٠٧ نوفمبر   ٢٢ إلى   ٢١
كما وردتنا رسالة من البرلمان العربي الانتقالي والمرفق ا البيانان الصحافيان        . ضاء  الأع

 ٢٠الصادران عن السيد محمد جاسم الصقر رئيس البرلمان العربي الانتقالي بـشأن إدانـة              

التفجيرات الإرهابية في الجزائر ، ودعوة البرلمات العربية والإقليمية والدولية وجامعـة            
 سرعة العمل على وضع مدونة لمكافحة الإرهـاب ،  والأمم المتحدة إلى الدول العربية   

وبشأن دعوة الأشقاء في لبنان إلى تفويت الفرصة على القـوى الإرهـاب بتوحيـد          
كما وردتنـا   . الأعضاء  السادة   لإخطار الس والاستماع إلى ملاحظات    . مواقفهم  

 ٢٥لجنة الخدمات بـشأن طلـب   رسالة سعادة العضو الدكتورة ية جواد الجشي رئيس      

  تمديد الفترة المحددة للجنة لتقديم تقريرها بخصوص الاقتراح بقانون بـشأن الـصحة             
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 ما يتطلب أخـذ  ،ديد الثاني للجنة في هذا الشأن  علما بأن هذا هو طلب التم   ،العامة  
كما وردنا اقتراح بقانون بإنشاء وتنظـيم هيئـة         . موافقة الس على طلب التمديد      

جمال فخرو وجميل المتـروك     : افة والتراث الوطني ، والمقدم من السادة الأعضاء         الثق
إحالته إلى لجنة الخدمات ، مع إخطار لجنة الشئون التشريعية          وقد تمت   . سميرة رجب   و

 ٥  .وشكرا . والقانونية 

      
  :الرئيــــــــــــــــس 

ص بالسؤال الموجه إلى ننتقل إلى البند التالي من جدول الأعمال والخا  و ،   شكرا
  ...معالي 

  ١٠ 

مقاطعة(العضو سميرة رجب 
ً

: (  
، هل من   بخصوص رسالة معالي السيد عبدالرحمن بن حمد العطية         لدي اقتراح   

  ؟ه أقدمأن مكن الم
  

 ١٥  :الرئيــــــــــــــــس 

  .ي تفضل
  

  :العضو سميرة رجب 
 نـا رئيات سيدي الرئيس ، فيما يخص طلب معالي الأمين العام بوضـع م            شكرا

 ٢٠واقتراحاتنا حيال المذكرات وأوراق العمل المقدمة من الدول الأعـضاء للتباحـث في    

: قترح التالي   ؛ أ من الاجتماع المذكور أعلاه     الاجتماع القادم للجنة المشتركة المنبثقة      
اقتراح إنشاء هيكلية عمل دائمة بين االس التشريعية والاستشارية في الدول الأعضاء            

 - أعضاء مجالس الشورى والنواب والوطني والأمـة       -دل زيارات الأعضاء    تعنى بتبا 
لحضور اجتماع هذه االس بشكل دوري ومستمر لتكون الوسيلة الأولية نحو تحقيق            

 ٢٥ وتوثيق الصلة والروابط    ، أعضاء مجلس التعاون الخليجي في حقل التشريع         ينالتنسيق ب 

تكامل برلمـاني خليجـي     ل ةس أرضية واقعي  بما يؤس ،  بين الهيئات التشريعية الخليجية     



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ١٦(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

مشترك يوحد الهدف والقضية والمصالح المشتركة ، ويهيئ السبل لتنـسيق المواقـف             
المشتركة في المحافل البرلمانية الإقليمية والدولية كما جاء في كلمات رؤسـاء الوفـود              

لصياغة أنظمة  ة واحدةاستراتيجي آملاً في أن تكون هذه الوسيلة الأولى نحو      ،بالإجماع  
تأسيس شعبة برلمانية خليجية موحدة تعمل     نقترح  : ثانيا  . ملة  ومتكاخليجية مشتركة   

 ٥على تنظيم مواقف هذا التجمع البرلماني في المحافل البرلمانية والإقليمية ، كما تعمل على              

إيجاد صيغة تمثيلية موحدة في تلك المحافل وتشكل آلية التواصل بين أجهـزة مجلـس               
   وأملنـا في هـذه الآليـات        .ن والهيئات البرلمانية في دول مجلـس التعـاون          التعاو

أن تضع الطوبة الأولى في البنية التحتيـة الأولى للدسـتور            -إن تحققت    - المقترحة
 ككتلة موحده في المنظومـة  الخليجي الموحد الذي سينظم الشأن الخليجي لتعزيز قوته      

 ١٠  .الدولية ، وشكرا 

  
  :ــــس الرئيــــــــــــ

 الـتي   والاقتراحات  أن جميع التقارير    والأخوات خوةلإأبين ل  أن   أود ،   شكرا
لاجتماع ستحال إلى الإخوة الأعضاء     باوردت من قبل االس الأخرى والتي طرحت        

 ١٥إلى هذه اللجنة ،    به  ن لديه اقتراح أن يتقدم      ممالذين مثلونا في هذا الاجتماع ، وأرجو        

 إلى الإخوة في مجلس النواب حتى يـتم إعـداد           قترحاتالمكذلك سنقوم بنقل هذه     و
 ي تفضل .جلسيها الشورى والنواب    ثل السلطة التشريعية في البحرين بم     تقرير مشترك يم  

  .مبارك الأخت الدكتورة عائشة 
  

 ٢٠  :مبارك العضو الدكتورة عائشة 

 وقـد    هذا الموضـوع   حوليصب  لدي اقتراح   كان  سيدي الرئيس ،     شكرا
إذا و ةلأن هذه نـوا ؛ في اللجنة المشتركة  تمثل امرأةوهو أن سة السابقة ذكرته في الجل 
، وجود في هذه التجمعات الخليجية      كون للمرأة   سوف ي ف ةذه النوا نبدأ  استطعنا أن   

   ، مـستقبلاً  وجـود سوف لن يكون لها    ف  الآن  لم يكن لها وجود في هذه اللجنة       وإذا
 ٢٥  .وشكرا 
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  :الرئيــــــــــــــــس 
  . ، تفضل الأخ السيد حبيب مكي راشك

  
  :العضو السيد حبيب مكي 

 ٥ الدكتورة الأخت سيدي الرئيس ، بالنسبة للرسالة الموجهة للمجلس من       شكرا

 يجـب أخـذ رأي    أنهأعتقدف للمرة الثانية فيها التمديد والتي تطلبية جواد الجشي    
  .الس في هذا الشأن ، وشكرا 

  
  :س الرئيــــــــــــــــ

 ١٠لجنـة   .الآن  سوف نأخذ رأي الس في هذا الـشأن          و هذا صحيح شكرا ،   

 تفـضل الأخ عبـدالرحمن   .يحتاج إلى تصويت الس  الخدمات طلبت التمديد وهذا   
  .عبدالسلام 
  

  :العضو عبدالرحمن عبدالسلام 
 ١٥ في الدوحة تـشكيل     اجتمعالمؤتمر الأول الذي    طلب   سيدي الرئيس ،     شكرا

 لجنـة أخـرى      مـن   أم هل هذه اللجنة ستشكل من الوفود     فراق ،   الأولجنة لدراسة   
   تشكيل لجنة لدراسة هو المطلوب الآن ف؟  له في هذه اللجنة    اسينتدب كل مجلس مندوب

   . وشكرا اللجنة ؟هذه كيف ستشكل ، فالأوراق 
  

 ٢٠  :الرئيــــــــــــــــس 

الأمين العـام   معالي    من قبل  إليناالأوراق تم تحويلها    شكرا ، ما حصل هو أن       
هناك أي مقترحات   كان  وطلب دراستها وإبداء الرأي فيها إذا         التعاون الخليجي  لس

هو مناسـب في هـذا      أخرى جديدة حتى يتم عرضها في الاجتماع القادم لاتخاذ ما           
 كل هذه المقترحاتوخوة الأعضاء ،  في هذا الاجتماع أربعة من الإوقد مثلنا  ،   الشأن

 ٢٥ا إلى الإخوة الأعضاء الذين حضروا هذا الاجتماع وهم علـى اطـلاع           نحيلهس الآن

بكافة ما دار في هذا الاجتماع للخروج بمرئيات ، ونحن فضلنا عرضها عليكم علـى               
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 اللجنة به ، ثم سنقوم بالتنسيق مع الإخـوة  يوافيأساس أن من لديه رأي في الموضوع        
 متفق راء حتى نخرج بتقرير مشترك   والإج في مجلس النواب لأم سيقومون بنفس الآلية      

 في الاجتماع   هسيتم عرض و لس التعاون    ةعليه ما بين السين لرفعه إلى الأمانة العام       
الأخ عبدالرحمن  أو لا ، و    ستشكل لجنة    تإن كان  أدري   ولا ،   القادم لرؤساء االس  

٥  . تفضل الأخ عبدالرحمن جمشير  .ا في هذا الاجتماعجمشير كان حاضر 

  
  :عضو عبدالرحمن جمشير ال

 فـإن  على استفسار الأخ عبدالرحمن عبدالـسلام    رداشكرا سيدي الرئيس ،     
 من عضوين من كل     ، وقد شكلت اللجنة   رؤساء االس شكلوا لجنة أثناء الاجتماع       

 ١٠خـوان ،   بقية الإ مع   نمثل البحرين     من مجلس النواب   وفد ، أنا والأخ خميس الرميحي     

 اللجنـة   ههذيطلبوا من   أن  في   االس الذين حضروا الاجتماع   والأمر متروك لرؤساء    
، ستمرار في عملها لدراسة المقترحات أو وضع صيغة جديدة لتشكيل لجنة أخرى             الا

  .والأمر متروك لرؤساء الوفود ، وشكرا 
  

 ١٥  :الرئيــــــــــــــــس 

  .السلام عبدشكرا ، تفضل الأخ عبدالرحمن 
  

  :لام العضو عبدالرحمن عبدالس
  يكـن  لم  اللجنـة     موضـوع  لأنالآن  واضح  الأمر  شكرا سيدي الرئيس ،     

 ٢٠  .شكرا  ، واضحا
  

  :الرئيــــــــــــــــس 
  . العصفور ي ، تفضل الأخ علشكرا

  
 ٢٥  : العصفور يالعضو عل

خوة أعتقد أن الإ  ف سيدي الرئيس ، بالنسبة لموضوع المشاركة في الوفد          شكرا
 ـ مجلس   :في البحرين   مجلسين  لدينا أنفون   لا يعر  ربمافي دولة قطر     شورى ومجلـس  ال
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يتم إخبار الإخوة في دولة      وأتمنى أن     ، مجلس النواب النواب ، وعليه قدمت الدعوة إلى       
 أن  ه مـن الممكـن     لأن ؛مجلس واحد   من   السين وليس    من تكون أن المشاركة    قطر

  .، وشكرا  التي حصلت من هذه الهفوةالاستفادة أتمنى ف، ينفرد ا مجلس النواب 
  

 ٥  :الرئيــــــــــــــــس 

 فهو يمثلنـا     أي اجتماع   الأخ رئيس مجلس النواب    شكرا ، على كلٍ إذا حضر     
رسالة سـعادة    بخصوص.  ممثل ولا توجد مشكلة بيننا وبين مجلس النواب       وهو خير   

 العضو الدكتورة ية جواد الجشي رئيس لجنة الخدمات بشأن طلب تمديـد الفتـرة             
هل يوافق ؛  المحددة للجنة لتقديم تقريرها بخصوص الاقتراح بقانون بشأن الصحة العامة

 ١٠  الس على طلب التمديد المقدم من رئيسة لجنة الخدمات ؟

  
  )أغلبية موافقة(

  
  :الرئيــــــــــــــــس 

 ١٥  البند التالي من جدول الأعمـال والخـاص        ننتقل الآن إلى  و . إذن يقر ذلك  

صاحب المعالي الشيخ أحمد بن عطية االله آل خليفة وزير شـئون            إلى  جه  السؤال المو ب
مجلس الوزراء ، والمقدم من سعادة العضو الدكتورة ندى عباس حفاظ بشأن الأهداف    
المحددة لمشروع إعادة هندسة ديوان الخدمة المدنية ، وخطوات تطبيق هذا المشروع ،             

ورد سعادة الوزير مرفق بجدول     . رات  ومدى تأثيره على الإدارات والأقسام في الوزا      
 ٢٠؟  تود الأخت السائلة التعقيب علـى رد سـعادة الـوزير   هل ، ف أعمال هذه الجلسة 

  . حفاظ ىتفضلي الأخت الدكتورة ند
  

  :العضو الدكتورة ندى حفاظ 
 أتقدم بالـشكر     أود أن  شكرا سيدي الرئيس ، السلام عليكم جميعا ، في البداية         

 ٢٥ أحمد بن عطية االله آل خليفة وزير شئون مجلس الوزراء للجهـود             الجزيل لمعالي الشيخ  

 بـل   ملةأقول هذا الكلام مجا   ولا  ،  ديوان الخدمة المدنية    أداء  لرفع مستوى   التي يبذلها   
 على توجيهاته المستمرة من أجل رفع مستوى أداء الديوان ، وأيضا الـشكر    ةكشاهد
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البحر ومسئولي ومنتسبي الديوان على     موصول لرئيس ديوان الخدمة المدنية الأخ أحمد        
بدليل حصولهم   امؤسساوزارات الدولة و  ديوان لخدمة   الذلوا لتطوير   بالجهود التي ي  
 ـ للجودة وأهنئهم على ذلك مع تمنياتي لهم         )الآيزو(على شهادة    التوفيق الـدائم ،    ب

 اال  جاءت من واقع خبرة عملية وفيفكلهاوأرجو أن يتسع صدر الإخوة لملاحظاتي     
 ٥نفسه ، ويجب أن نفكر دائما من خارج الصندوق بدلاً من أن نتقوقـع في الـروتين                 

وندرس ما الذي يعوق تطوير وزارات الدولة ومؤسساا ؟ وهذا هو هدف ديـوان              
جاء الرد على الجزء الأول والثاني بطريقـة مدمجـة          . الخدمة المدنية ولاشك في ذلك      

تنفيذ قد دمجت مع بعضها وهذا لا ضـير فيـه           وهذا يعني أن الأهداف وخطوات ال     
وسأعتبر أن تفاصيل الخطة مازالت تحت الدراسة فلا توجد لدي أية مشكلة في هـذه           
 ١٠الجزئية بالرغم من أن النقاط الست والأهداف والخطوات المُدمجة لم تـأت مفـصلة              

 إلى  لكن بالنسبة للجزء الثالث من الـسؤال الموجـه     .وواضحة ولكنها كانت ممتازة     
معـالي الـرئيس ،     . سعادة الوزير فهو سؤال مقصود ولم أجد أية إجابة أو رد عليه             

 -هام جـدا      وهو أمر  -الجزء الثالث من السؤال كان عن مدى تأثير إعادة الهندسة           
على مجالات محددة وقد ذكرا وهي أربع مجالات ، والمقصود بذلك هو أن نتـائج               

 ١٥لأخير يجـب أن تـؤثر إيجابيـا في وزارات الدولـة            توخاة من إعادة الهندسة في ا     الم

المؤسسة أو  ) تةتمأ( وليس الهدف فقط أن ننتقل إلى        - وهو الهدف العام     -ومؤسساا  
الوزارة فقط أو أن ننتقل من ملفات ورقية إلى ملفات إلكترونية فقط بـالرغم مـن                

لة وسـعيها  أهميتها ويجب الإشادة ا ولكن لاشك في طموحات تطوير وزارات الدو         
هناك بطء لا يخفى على الجميع في تطوير        . في التخلص من المعوقات في عملها اليومي        

 ٢٠وزارات الدولة وجزئية كبيرة من هذا البطء له علاقة بالوزارة ذاا بالرغم من الجهود              

التي تبذلها إدارات الموارد البشرية في وزارات الدولة خاصةً في الوزارات الضخمة مثل             
 نجد فيهما الكثير من التطوير المراد تحقيقه ، ينلتلتربية والتعليم ووزارة الصحة الوزارة ا 

وكذلك بالنسبة لجزئية علاقة ديوان الخدمة المدنية بالوزارات فالديوان يعمل جاهـدا            
الآن من خلال إعادة الهندسة لتقليل الخطوات ، لكن عملية إعادة هندسـة ديـوان               

 ٢٥ا  نتائجها ستحقق فعلاً اللامركزية في وزارات الدولة وأقصد الخدمة المدنية التي ننتظر

اللامركزية الحقيقية وليست الشكلية أو اللامركزية في أمور معينة مع ترك أهم الأمور             
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إلى جانب كل   . ق وتعطل عمل تطوير الوزارات دون تغيير يذكر أو يستحق           والتي تع 
 - سابقًا   ذُكر كما   - الخدمة المدنية    ما ذكر في الرد فإننا نطمح إلى أن يتحول ديوان         

إلى جهة استشارية رقابية فعلاً بالمفهوم الشامل ، فلا يتدخل الديوان في كل عمليـة               
صغيرة وكبيرة تخص الوزارات ، بل يجب أن يضع الديوان دليلاً عاما تـسترشد بـه                

 ٥ والتطـوير   الوزارات وتترك التفاصيل الدقيقة للوزارة ذاا لتخصصها في عملية التغيير         

لدي العديد من الأمثلة الـتي يجـب أن   . ضمن الموازنات المرصودة ، وهذا ما نتمناه     
أطرح بعضها حتى يفهم أعضاء الس ما المقصود من السؤال الذي طرحتـه علـى               

وكلي ثقة بسعادة الوزير ورئيس ديوان الخدمة المدنية لأما          -سعادة الوزير وكذلك    
هل يعقل أن تتأخر موافقة     .  مدى أهمية استقلالية الوزارات       أبين -مرا ذه التجارب    

 ١٠ استحداث وظيفة واحدة لمدير عام مع الـسلمانية الطـبي           فيديوان الخدمة المدنية    

 سرير ، وتخلو هذه الوظيفة ١٢٠٠والذي يعتبر أكبر مجمع طبي في البلاد ويحتوي على 
 موجودة في كل مستشفيات العالم      طوال العقود السابقة ؟ بالرغم من أن هذه الوظيفة        

وليست بدعة ، وتطالب الوزارة ذه الوظيفة من خلال عدة مراسلات مع الـديوان              
واجتماعات عديدة وهي وظيفة واحدة لمدير عام ، طبعا هناك أسباب كثيرة ولكننـا         
 ١٥لسنا هنا بمحض ذكر الأسباب مع أن ذكر هذه الأسباب أمر سهل ، مثلاً في المـرة                 

 تكان السبب هو أن المستشفيات تكون تحت إشراف الوكيل المساعد فليـس           الأولى  
 مستـشفيات  ٥ أو ٤هناك حاجة لتعيين مدير عام ، تحت إشراف الوكيل المـساعد          

وكل مستشفى له مدير ورئيس ، فكيف لا نحتاج إلى مدير عام مع طـبي كـبير                 
  ا تنفيـذي  اون المسمى رئيس  وفي المرة الثانية وافقنا على أن يك      ! كمستشفى السلمانية ؟  

 ٢٠لدرجات وغير ذلك ، فكأننا سوف      ا فيوفي المرة الثالثة كانت المشكلة      .  للمستشفى  

تـاج إلى  تح تي وهذا كله لتطوير إدارة المستشفى وال !نخلق وظيفة ز الوزارة بأكملها    
لا يقبل  )  هورايزون(تطوير كبير ، هل يستحق الموضوع كل هذا  بمجرد أن برنامج             

  أتركـوا هـذه   ؟ غريبة ورهيبة تعوق عملية التطوير إلى أبعد الحدود        اأو يرفض أمور 
القرارات للوزارة المعنية حتى تطور الوزارة نفسها ، وتأكدوا أن الصرف سيكون من             

 ٢٥توجد ميزانية لتوظيف الممرضات ، ومن أجـل        : لدي مثال آخر    . ضمن الموازنات   

تكمال الإجراءات فإن هذه العملية أخذت      استحداث هذه الوظائف على الهيكل واس     
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فبالتالي يكون ذلك على حساب حياة المرضى وفي الوقت نفسه نجد أن            وقتا طويلاً ،    
إن ديوان الخدمـة المدنيـة لا   . اتمع يحاسب الوزارة على التأخير في عملية التطوير         

لديوان لا يعمل   يقصد إطالة العمل وتعطيل الوزارات لكن في النظام الراهن نجد أن  ا            
لـدي  . بالطريقة والكفاءة المرجوة للتطوير الحقيقي والتخصص الدقيق لكـل وزارة           

 ٥ن أالكثير من الأمثلة ولكنني لن أدخل فيها ، ما يحدث اليوم وعلى أرض الواقع هـو                 

أمورا كثيرة تتعطل وتؤدي إلى تردي بعض الخدمات بالرغم من تمكـن الـوزارات              
إن تحول ديوان الخدمة .  على أرض الواقع و أكبر من الموجود ما ه وقدرا على تحقيق    

المدنية إلى جهة استشارية رقابية وتحقيق اللامركزية في أداء وزارات الدولة ؛ سيؤدي             
 ولتتحمل هـذه الـوزارات نتـائج     الأداءبلاشك إلى سرعة الإنجاز وتطوير مستوى       

 ١٠  أُعطيت ير المعني ، ولكن قد    قراراا إذا جاءت غير سليمة بل تحاسب ويحاسب الوز        

أخيرا ، الكثيرون يعتقدون أن لدى الوزير مساحة شاسعة في القـدرة         . مرونة واسعة   
على اتخاذ القرار لتطوير الوزارة ، فهو يستطيع أن يغير الهياكل الوظيفية القديمة والبالية       

فليعلموا بجرة قلم ويستطيع أيضا أن يستقطب كفاءات وينهي عقود غير الكفاءات ،             
أن هذا غير صحيح بل الوزير مقيد ويجب فك قيوده حتى يستطيع أن يطور وزارتـه                

 ١٥بالشكل الراهن ، بـالرغم      بالشكل المرجو وأحد هذه القيود هو ديوان الخدمة المدنية        

 سليمة   بأكملها من أنه ليس لدي أدنى شك في أن الديوان يطمح للتطوير وأن العملية            
العملية والمريض يموت بل نريد أن تنجح العملية والمـريض          ولكننا لا نريد أن تنجح      

 لماذا تفضل وزارات الدولة ومؤسـساا أن         :يعيش ويكون سليما ، ولنسأل أنفسنا     
 أن  إلى سؤال وجيه ، ما هي الأسباب التي دعت الـوزارات         هذاتتحول إلى هيئات ؟     

 ٢٠لمدنية إلى جانب أمـور      ديوان الخدمة ا   عنتتحول إلى هيئات ؟ ولماذا تريد أن تستقل         

كثيرة ؟ على ضوء إجابة هذا السؤال فلنعيد هندسة ديوان الخدمة المدنية وقد نصل إلى      
تجارب دول أخرى منها دولة قطر الشقيقة التي ألغت الديوان برمته ووضعت دلـيلاً              
عاما تسترشد به الوزارات وتتحرك الوزارات في مـساحات ، واالله يـشهد علـى               

 - دة لدينا في تطوير إدارة واحدة في وزارة واحدة ، وأكرر شـكري        الصعوبة الموجو 
 ٢٥  لـشيخ أحمـد   ل -مع تأكيدي أن هـذه الأمثلـة مـن واقـع تجربـة حقيقيـة                
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توجيهاته المستمرة للتطـوير    على   بن عطية االله آل خليفة وزير شئون مجلس الوزراء          
لأوان أن يجتمـع   جميع المنتسبين ، ولكـن آن ا      ورئيس ديوان الخدمة المدنية     لوكذلك  

الجميع ونفكر معا كيف نخرج من هذه العلبة المغلفة ونتحرك إيجابا لتطـوير وزارات              
  .الدولة ؟ وشكرا 

   ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

تفضل معالي الشيخ أحمد بن عطية االله آل خليفة وزير شـئون مجلـس           شكرا ،   
  .الوزراء 

  
 ١٠ :وزير شئون مجلس الوزراء 

  س ، أشكر سعادة الأخت الدكتورة نـدى حفـاظ علـى            شكرا سيدي الرئي  
 والأخ أحمـد     ، لدي بعض الملاحظات على ما ذكرتـه الأخـت الـسائلة          . تعقيبها  

يستطيع أن يعقب   وعبداللطيف البحر رئيس ديوان الخدمة المدنية حاضر في هذه الجلسة           
 قانون ديوان على الموضوع بتفاصيله ، ولكن أود أن أبين نقطة مهمة وهي أنه بعد إقرار           

 ١٥الخدمة المدنية لم يصل لنا أي شيء ذا الخصوص من مجلسي الشورى والنواب وبعد ما               

 فيما  .م أعطى الديوان الوزارات اللامركزية      ٢٠٠٧تم تعديل اللائحة الداخلية في يوليو       
أثارته الأخت السائلة بخصوص مسألة التوظيف فإن للوزارة الحق في مسألة التوظيـف ،   

 ، استشاريا رقابيا فقـط    من اختصاص ديوان الخدمة المدنية بل يكون دوره          وليس ذلك 
عدا ذلك فإن الشركة الاستشارية والتي سبق أن أشرنا إليها تم إرساء المناقـصة عليهـا             

 ٢٠ شهرا ، وسوف تختار أربـع وزارات مـن          ١٨م ولمدة   ٢٠٠٨ يناير   ١٣والتي تبدأ في    

تعليم لكوما تحتويان على ثلثي موظفي الدولة ، ضمنها وزارة الصحة ووزارة التربية وال 
وسوف يتم التركيز على هذه الوزارات المختارة في مسألة الخدمات بين ديوان الخدمـة        

بالإضافة إلى ذلك فإننا بصدد إعادة هيكلة ديوان الخدمة المدنية        . المدنية وهذه الوزارات    
 التوظيف والتطوير والتنظيم ،     : محاور أساسية وهي     ةبالكامل ، وسوف نركز على ثلاث     

 ٢٥ أمـا بخـصوص   . لديوان الخدمة المدنيـة  core businessوهذه هي المحاور الأساسية 

 .الإدارات الأخرى فإا سوف تكون إدارات دعم لهذه المحاور الأساسـية للـديوان              
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بالنسبة لمسألة الحرية والإطلاق لوزارات الدولة فإن الخلاف يكون دائمـا في طلـب              
ارات للحالات الاستثنائية في قانون تم إقراره من قبل مجلـس الـوزراء كمـسألة               الوز

الترقيات والتوظيف والدرجة ، مثلاً نجد أن الوزارة تتقدم بطلب استثنائي لدرجة وظيفة             
هذا ما وددت أن أبينه وباختـصار ،        . معينة وهنا يكون الخلاف بين الوزارة والديوان        

 ٥ادة هندسة ديوان الخدمة المدنية ومسألة تنظيم هذا الجهاز   ولكن هناك جدية في مسألة إع     

بالكامل ، وبإمكان رئيس الديوان أن يعقب على هذه المعلومات وهو حاضر في هـذه               
  . الجلسة ، وشكرا 

  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٠  . تفضل الأخ أحمد عبداللطيف البحر رئيس ديوان الخدمة المدنية شكرا ، 
  

 :مة المدنية رئيس ديوان الخد

شكرا سيدي الرئيس ، في البداية أشكر سعادة الدكتورة ندى حفـاظ  ، وأود               
أن أعلق على ما ورد بالنسبة للتجربة الموجودة في دولة قطر ، التجربة هي ميش دور                

 ١٥ الصحف القطرية وأنقل ىحدإديوان الخدمة المدنية وإنشاء هيئات ، وقد قرأت مقالة في    

 وفوائد كثيرة ولكن هناك أشياء      advantageقال بأن نظام الهيئات له      ما ورد في هذا الم    
بالنسبة لإعادة الهندسـة فـإن      . تتعلق بالناحية التنظيمية والتي يجب أن تؤخذ بالاعتبار         

 تعني فلسفة واحدة وهي التغيير الجـذري لعمليـات          - كما تعلمون    -إعادة الهندسة   
 ويعلم السادة الأعـضاء     -ة الهندسة تعني    المؤسسة ، مرة أخرى أود أن أؤكد أن إعاد        

 ٢٠وكذلك الإخوة في القطاع الخاص والذين لديهم خبرة واسعة في مجال تطبيق أو إعـادة           

بالنسبة للأهداف الرئيسة  .  التغيير الجذري للعمليات المقدمة من قبل المؤسسة         -الهندسة  
لاثة عناصر جوهريـة  لإعادة الهندسة في ديوان الخدمة المدنية فسوف يتركز ذلك على ث        

الاستغلال الأمثل للتكنولوجيا ، والعنصر الثاني هو اللامركزية ، فإعـادة           : أولاً  : جدا  
  الهندسة سوف تركز على أي مدى نستطيع تطبيـق اللامركزيـة بـالرغم مـن أن                

 ٢٥ لا بأس بـه     ا  قد بدأ في اللامركزية وحولّنا عدد       - كما تفضل معالي الوزير      - الديوان

ات إلى الجهات الحكومية وخولناها ا ، فإعادة الهندسة سوف تركز أيـضا             من الخدم 
 فإنه value addedبالنسبة للعنصر الثالث وهو إضافة القيمة . على موضوع اللامركزية 
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لا يمكن لمؤسسة مثل ديوان الخدمة المدنية أن يستمر في التعامل مع الأمور الإجرائية فقط 
 ـ  التطبيـق  ، أما تحول إلى الجهات المعنية     لأن الأمور الإجرائية سوف          علـى  سيكونف

 كجهاز استشاري متخصص في تقديم الاستشارة الإدارية للجهات value added ـال
. الحكومية ، هذه العناصر الثلاثة الرئيسية لعملية إعادة الهندسة في أية مؤسسة في الدولة         

 ٥ النتائج الرئيـسية مـن      أعود وأؤكد أن هناك ثلاثة عناصر أخرى سوف تكون إحدى         

تطـوير  :  ثانيـا  . increase efficiencyزيادة الكفاءة : تطبيق إعادة الهندسة ، أولاً 
 وهو يعتبر أحد الأهداف a dual organizationمقومات الإدارة المرنة والتي نقرأ عنها 

   الرئيسية التي وضعناها في الشروط المرجعية للشركة الـسنغافورية ، وقـد ذكرنـا أن              
a dual organization أو الإدارة المرنة التي تتعامل مع كل تغيير دون إحداث أي إرباك 

 ١٠ هو أحد الأهداف الرئيسية أو النتائج الـتي   a dual organizationفي بيئة العمل ، الـ

 ،  effectivenessزيادة الفاعليـة    : ثالثًا  . نتوقعها إن شاء االله من عملية إعادة الهندسة         
ت الحالية في الديوان الخدمة المدنية سوف تحول إلى استشارات ولن تكون هناك             العملياف

هناك أمر في غاية الأهمية وددت أن       . عمليات إجرائية في المستقبل نتيجة لإعادة الهندسة        
لن ؛ مؤشرات الأداء  سة أو أي عملية تطويرية دون وجودأركز عليه وهو أن إعادة الهند

 ١٥الشروط المرجعية للشركة التي  Tens of referenceركزنا على تكون مجدية ، فبالتالي 

قيادة ،  للسوف تقوم بعملية إعادة الهندسة وركزنا على أن تكون هناك مؤشرات أداء             
عملية قياس قبل وبعد تطبيق إعادة      لوكل مرحلة من مراحل إعادة الهندسة سوف تخضع         

ة الهندسة سوف توزع اسـتبانة      الهندسة ، بمعنى آخر أن الشركة التي سوف تقوم بإعاد         
وستلتقي بمسئولين في الجهات الحكومية قبل البدء بالمشروع ، وبعد ذلك سوف تبـدأ              
 ٢٠بالمشروع وبعد الانتهاء من كل مرحلة سوف تعود إلى المؤسسات لتقيس مدى التغيير             

 وهذا شيء مهم  ، قبل وبعدeffectiveness of developmentفي التدريب والتطوير 
 قبل حضوره   ؤه فعند إرسال موظف واحد لحضور دورة تدريبية سوف يقاس أدا          جدا ، 

   فإذا لم يكن هناك أي تغيير فهذا يعـني أنـه لم يـستفد                ، لهذه الفاعلية وبعد حضوره   
 بأن - وكما ذكرت سابقًا -وأختم كلمتي .  بشيء ، وهذه الأمور ستؤخذ في الاعتبار

اإعادة الهندسة تعني تغييرا  وثقا جذري٢٥   .افة مؤسسية جديدة إن شاء االله ، وشكر 
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 :الرئيـــــــــــــــس 

وننتقل الآن إلى البنـد     . وأشكر سعادة الوزير لحضوره وإجابته الوافية       شكرا ،   
 صاحب السعادة الدكتور حسن     الموجه إلى التالي من جدول الأعمال والخاص بالسؤال       
 ٥لمقدم من الدكتور حمد علي السليطي بشأن       ابن عبداالله فخرو وزير الصناعة والتجارة وا      

الإجراءات التي اتخذا الوزارة للتأكد من خلو أسواق المملكة من لعب الأطفال الخطرة             
ورد سعادة الوزير ومعايير الجودة والسلامة التي تشترط الوزارة توافرها في هذه اللعب ،      

ب علـى رد سـعادته ؟   فهل لدى الأخ السائل تعقي. مرفق بجدول أعمال هذه الجلسة  
  . تفضل الأخ الدكتور حمد السليطي 

  ١٠ 

 :العضو الدكتور حمد السليطي 

شكرا سيدي الرئيس ، في البداية أود أن أشكر سعادة وزير الصناعة والتجارة             
على رده الكريم على سؤالي بشأن ما تعتمده الوزارة من مواصفات ومقاييس جودة في 

في أسواق المملكة ؟ والإجراءات التي تتخذها لحماية        لعب الأطفال التي يرخص ببيعها      
 ١٥ما دفعني  .  أخطاء سواء في تصاميمها أو مكوناا        االأطفال من الألعاب الخطرة التي      

 ما تناقلته وكالة الأنباء العالمية عن قيام عدد من الـشركات           هو إلى طرح هذا السؤال   
من الأسواق العالمية بعـد   لعبة ملايين ٣المصنعة لألعاب الأطفال من سحب أكثر من    

ورود شكاوى عن حدوث إصابات صحية خطرة عند الأطفال الذين استخدموا هذه            
الألعاب ، وذلك بسبب ما تعانيه من عيوب خطرة في تصاميمها أو في ارتفاع نـسبة        

 ٢٠إنني في الوقت الـذي أقـدر   . مادة الرصاص السامة في الطلاء المستخدم في صناعتها      

عادة الوزير والإخوة العاملين معه في الوزارة التي يبذلوا من أجل حماية وأثمن جهود س 
أطفالنا من الألعاب التي تمثل خطرا على صحتهم وسلامتهم إلا أن لدي عـددا مـن           

 إن مواصفات وشروط السلامة الـتي تعتمـدها         -١: الملاحظات أوجزها فيما يلي     
م ؛ هـي    ١٩٩٥القرار الوزاري لـسنة     الوزارة حاليا لألعاب الأطفال والتي حددها       

 ٢٥  ١٢ أكثـر مـن       القرار شروط تحتاج إلى تجديد وتحديث ، حيث مضى على إصدار         

 كما ورد   - تحديث هذه المواصفات والشروط      نحو سنة ، ورغم أهمية تحرك الوزارة       
ي لا يكفي ، ي فنية محلية لهذا الغرض إلا أن هذا الإجراء في رأ      وتشكيل لجان  –في الرد   



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٢٧(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 ـا مـستمر ا وتجديداأن يعزز باعتماد سياسة أو نظام دائم يكفل تحديثً        وأرى   ا ودؤوب 
لشروط السلامة لألعاب الأطفال وفق مـا تقتـضيه متطلبـات التغـييرات              اودوري 

 إن الفحـص  -٢. والمستجدات المتسارعة التي تطرأ على صناعة ألعـاب الأطفـال        
حاليا من خلال حملات التفتـيش      الظاهري على لعب الأطفال الذي تقوم به الوزارة         

 ٥على محلات بيع الألعاب ، والتي يحدد على أساس نتائجه نوع عينات الألعاب الـتي               

ي لا يكفي كذلك ، ولا يوفر الاطمئنان     يترسل إلى الفحص العلمي في الخارج ؛ في رأ        
المطلوب بتوفر شروط السلامة في الألعاب التي يرخص بيعها في أسـواق المملكـة ،               

إن الفحص الظاهري كثيرا ما يعتمد على الحدس والتخمين والتقدير الشخصي           حيث  
، ولعل من الأجدى أن تقوم الوزارة إلى جانب ذلك بأخذ عينات من جميـع لعـب             
 ١٠الأطفال المستوردة حال وصولها موانئ البلاد وإرسالها مباشرة إلى المختبرات لفحصها           

 رغـم تقـديري     -٣. مة المعتمـدة    والتأكد من مطابقتها لمواصفات وشروط السلا     
وتفهمي للأسباب التي أملت على الوزارة الاستعانة بمختـبرات خارجيـة لفحـص             
الألعاب التي تجمعها من محلات بيع الألعاب للتأكد من سلامتها إلا أن هذا لا يغنيها               
تماما عن السعي في الوقت ذاته إلى دعم المختبرات العلمية المحلية سـواءً في جامعـة                

 ١٥لبحرين أو غيرها من المؤسسات العلمية الوطنية ومساعدا علـى تطـوير قـدراا           ا

 احتياجات الوزارة في مجال الفحص العلمـي للألعـاب        تلبية من   لتمكينهاوإمكانياا  
بالمستوى والجودة التي تنشدها الوزارة ، خاصة وأن احتياجات الوزارة في هذا اال             

هذه الملاحظات بالتأكيد لا تنقص بأي شكل        . ةومتعاظمهي احتياجات مستمرة بل     
من الأشكال الجهود والإجراءات المخلصة التي تقوم ا وزارة الصناعة والتجارة مـن           

 ٢٠  .     من الألعاب الخطرة ، وشكرا وحمايتهم أطفالنا سلامةأجل 
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

رو وزيـر الـصناعة     شكرا ، تفضل سعادة الأخ الدكتور حسن بن عبداالله فخ         
  .والتجارة 

 ٢٥ :وزير الصناعة التجارة 

لإخوة الكـرام ببـالغ التـهاني       لشكرا معالي الرئيس ، بودي أن أتقدم لكم و        
أبـدأ  . والتبريكات على السنة الجديدة الميلادية والهجرية بعدها فكل عام وأنتم بخـير     



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٢٨(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  فـال  بالشكر للأخ الدكتور حمد الـسليطي علـى اهتمامـه بقـضية لعـب الأط              
 م الجميع ، وبالتالي هناك رغبة واهتمام مستمر عند الجميع بأن ما       -  بلاشك    -وهي

يباع في هذه الدكاكين والأسواق وما يدخل هذا البلد يجب أن يكون على مستويات              
 أن   ، لو تسمح لي    سيدي الرئيس . مطلوبة ومتقدمة من السلامة والمواصفات الصحية       

 ٥م ١٩٩٥سـنة   في الرد وهي أنه كان هناك قرار وزاري   ألخص بعض الأمور التي قيلت      

بشأن استيراد لعب الأطفال وتبني مواصفات أوروبية وأمريكية وغيرها تلزم في هـذا             
نتجات المستخدمة لألعاب الأطفال المالشأن ، وتحرص وزارة الصناعة والتجارة بتضمين 

كما . طرة في الأسواق    في برنامجها الرقابي السنوي للتأكد من عدم تداول الألعاب الخ         
 هناك إجراء فحص ظاهري على منـاخ        فإنتفضل الأخ الدكتور حمد السليطي وذكر       

 ١٠ لأنه يعتقـد أن     - وبلاشك هذه نقطة وجيهة      -المملكة للألعاب التي تدخل في البلد       

تكلـف   هالكنوالفحص الظاهري لا يكفي ، وكل النقاط التي ذكرا جوهرية مهمة            
الفحص وأخذ العينات أو تجهيز المختبرات وغير ذلك         ل لأن تكلفة  مبالغ كثيرة من الما   

 استخراج عينة من بعض الألعاب وأرسلت إلى مختبرات في جامعـة            تممؤخرا  .  كبيرة
 الفحوصات متعمقة   تكون وأحيانا مئات الدنانير    وقد كلف هذا الأمر   البحرين وغيرها   

 ١٥نواجـه   في هذه القضية مثلمـا        المشكلة نواجهنحن  فقد تصل إلى الآلاف ،      ووكثيرة  

وأيضا ،   في قضية التفتيش سواء في مراقبة الأسعار أو تفتيش السجل التجاري             المشكلة
بإمكانك أن تفتش على كـل      فالإخوة في وزارة العمل يفتشون عن العمالة السائبة ،          

متجر وعلى كل سجل تجاري وعلى كل بائع وعلى كل بضاعة تباع في البلد ولكـن              
 أن تفتش الآلاف من المتاجر وبالتالي نحتاج إلى آلاف المفتشين ، فمثلاً بالنسبة        هذا يعني 

 ٢٠،  فهناك عدد لا تستطيع ميزانية الوزارة أن تتحمـل      - كما تعرفون    -لقضية الأسعار   

 مفتشا وهم يعملون ليلاً وارا من الخامسة صباحا حـتى  ٢٥أكثر من حيث إن هناك    
 ففي النهاية أنت تقوم بالواجب بالإمكانية التي لديك وتأمـل           والتاسعة مساءً ،  أالثامنة  

أن يكون ذلك كافيا ، ووضعنا باستمرار في الصحف ما يسمى بالخط الساخن حـتى               
 وإذا لم يكـن هنـاك    ،في أي وقت حتى في منتصف الليـل      و كل من يريد     بنايتصل  

 ٢٥أي قضية تتعلـق     التلفونات النقالة ، وينظر في       أحدشخص موجود يتحول الخط إلى      

 الأطفال فحسب بل أي أمور أخـرى تتعلـق          ألعاب والأمر با ينطبق على   بالمستهلك  



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٢٩(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

تكرم الأخ الدكتور حمد السليطي وذكر قضية  . وغيرها من أموربالمستهلك من أسعار 
 ما  اتحديث المواصفات وهو وارد ومطلوب لأن الكثير من هذه المواصفات مضى عليه           

 دول الس التعـاون وفي القريـب   لدى الآن هناك أمل  سنوات ولكن١٠يزيد على   
كون هناك مواصفات خليجية من دول الس الست ومبنيـة علـى            تالعاجل سوف   

 ٥مواصفات عالمية أمريكية وأوروبية وغير ذلك ، وسوف تكون ملزمة للدول الأعضاء ، 

الواجـب ،    في القريب العاجل على شكل قرارات ونأمل أن تقوم ب           تأتي وإن شاء االله  
إذا كان هناك أي خلل أو تجاوز أو سهو مـن           فولكن في النهاية هي مسئولية جماعية       

نرجو مـنكم إخبـار     فالبائع أو حتى من المعنيين سواء في الجمارك أو من المفتشين ؛             
وأنـا  . الوزارة في أسرع وقت ممكن وأنا متأكد أن الزملاء سوف يقومون بالواجب             

 ١٠الأخ الدكتور حمد السليطي بالنسبة لتعزيـز الفحـص         أحب أن أؤكد أن اقتراحات      

 ولكن في النهاية تبقى قضية التكلفـة         ،  سوف ننظر إليها   غير ذلك ووتعزيز المختبرات   
مرتبطـة   الحكومة تحمل عدد المفتشين والمختبرات وغـير ذلـك           استطاعةوالميزانية و 

  .إمكانيات ميزانيات الدولة العامة ، وشكرا ب
  

 ١٥ :ـــــــس الرئيــــــــــ

  .شكرا ، تفضل الأخ الدكتور حمد السليطي 
  

 :العضو الدكتور حمد السليطي 

شكرا سيدي الرئيس ، لا أملك إلا أن أشكر سعادة الوزير على هذه الجهـود               
 ٢٠  .الطيبة ، وشكرا 

  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

عة شكرا ، وأشكر سعادة الأخ الدكتور حسن بن عبداالله فخرو وزيـر الـصنا             
وننتقل الآن إلى البند التالي من جدول  الأعمـال          . والتجارة لحضوره وإجابته الوافية     

 ٢٥والخاص بمناقشة تقرير لجنة الشئون الخارجية والدفاع والأمن الوطني بخصوص مشروع           

قانون بالموافقة على انضمام مملكة البحرين إلى اتفاقية التسوية الـسلمية للمنازعـات             
 ٧٣م ، المرافق للمرسوم الملكي رقـم        ١٩٠٧ أكتوبر   ١٨ لاهاي في    الدولية المبرمة في  



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٠(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  وأطلب من الأخ راشد السبت مقـرر اللجنـة التوجـه إلى المنـصة       . م  ٢٠٠٧لعام  
  .فليتفضل 

  

  :العضو راشد السبت 
 ٥  شكرا سيدي الرئيس ، بداية أطلب تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة ، 

  .وشكرا 
  

   :الرئيـــــــــــــــس
  شكرا ، هل يوافق الس على تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة ؟

  ١٠ 

  )أغلبية موافقة(
  

  

  :الرئيـــــــــــــــس 
 ١٥  .إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة 

  

  ) ٧٣صفحة    / ١ انظر الملحق(

  
  :الرئيـــــــــــــــس 

 ٢٠ تفضل الأخ مقرر .سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون 

  .اللجنة 
  

  :العضو راشد السبت 
شكرا سيدي الرئيس ، أمامنا اليوم مشروع قانون بالموافقة على انضمام مملكـة             

 ٢٥ أكتوبر  ١٨البحرين إلى اتفاقية التسوية السلمية للمنازعات الدولية المبرمة في لاهاي في            

ي هذا المشروع على    يحتو. م  ٢٠٠٧ لسنة   ٧٣م ، المرافق للمرسوم الملكي رقم       ١٩٠٧
 مادة وهي محاولة لتشجيع الأطراف على حل النـزاعات بطرق سلمية وتجنـب             ٩٧

ت ئومن خلال اتفاقيـات لاهـاي أنـش     . الحروب والدمار التي تتكبدها هذه الدول       
المحكمة الدائمة للتحكيم التي تسهل حل المشاكل والتراعات الدولية ، وقد انـضمت             

 ٣٠ مادة كلها للتسوية السلمية     ٩٧في هذه الاتفاقية    . ل العربية    من الدو  ١٠لهذه الاتفاقية   



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣١(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

فـظ  بح  تتعلق أجزاء ، الجزء الأول وهو مادة واحدة٥للمنازعات الدولية موزعة على    
السلم العام ، وهي المدخل للاتفاقية التي تبين موافقة الأطراف المتعاقـدة علـى حـل      

 ٢ساعي الحميدة والوساطة من المـادة       الم وهوالجزء الثاني   . تراعات بالطرق السلمية    ال
 وقد خصص هذا الجزء لمعرفة أحكام المساعي الحميدة والدور الذي يقوم            ٨إلى المادة   

 ٥ من المادة   جانب التحقيق الدولي  : زء الثالث   الج. به الوسيط وآلية تطبيق نظام الوساطة       

يـة تـسهل حـل      هذا الجزء يبين إمكانية إنشاء لجان تحقيق دول       و ،   ٣٦ إلى المادة    ٩
الطرق السلمية والدبلوماسية عندما يتفق أطراف التراع على هذا الأسلوب          بالمنازعات  

   إلى  ٣٧الجزء الرابع وهو التحكـيم الـدولي مـن المـادة            . وآلية تطبيق هذا النظام     
 ، هذا الجزء مقسم إلى أربعة فصول ، الفصل الأول يختص بنظام التحكيم ،               ٩٠المادة  

 ١٠إجراءات التحكيم ،  : تص بمحكمة التحكيم الدائمة ، والفصل الثالث        والفصل الثاني يخ  

: الجزء الخامس والأخـير     . جراءات المستعجلة   الإ بموجب   التحكيم: والفصل الرابع   
 عامـة لنظـام   ان هذا الجزء أحكامبيو ، ٩٧ إلى المادة  ٩١الأحكام الختامية من المادة     

ه وإنشاء مجلس إداري دائـم يتـولى        ئأعضاالتحكيم واختصاص المحكمة وآلية اختيار      
 بـأن تحـل هـذه       تقضيالفصل في كافة االس ، وفي الجزء الخامس أحكام ختامية           

 ١٥ محل اتفاقية التسوية السلمية للمنازعات الدوليـة        -  متى تم التصديق عليها    - الاتفاقية

والشعوب ، لجميع الدول  وهذه الاتفاقية رسالة للعالم     . م  ١٨٩٩ يوليو   ٢٦المؤرخة في   
مملكة البحرين جها السلم والسلام والأمن وضد العدائية والهمجية ، ولذلك أرجو            و

من الزملاء الأفاضل الموافقة على انضمام مملكة البحرين إلى اتفاقية التسوية الـسلمية             
  .للمنازعات الدولية ، وشكرا 

  ٢٠ 

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  .ية الصالح شكرا ، تفضلي الأخت الدكتورة فوز
  

 :العضو الدكتورة فوزية الصالح 

 ٢٥: شكرا سيدي الرئيس ، أحب أن أستوضح من وزارة الخارجية في موضـوعين              

 قضاة ،   ٤ في تقرير اللجنة إلى أن من حق مملكة البحرين تعيين            يرأش: الموضوع الأول   
وذكرت مذكرة وزارة الخارجية نفس الشيء  ، ولكـن لفـت انتبـاهي رأي وزارة      



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٢(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  : من جدول الأعمال وهو      ١٧٦ارجية لدى مجلس النواب الذي ذكر في الصفحة         الخ
في حالة انضمام مملكة البحرين للاتفاقية فإا تمنح الحق في تعيين أربعة قـضاة مـن        " 

من رأي وزارة الخارجيـة المـذكور في   " مواطنيها  " بينما خلت عبارة    .. " مواطنيها  
 يتم اختياره من  عيين القضاة من المواطنين أم أن القاضي        تلتقرير اللجنة ، فهل هذا تأييد       

 ٥ من مواطني تلك الدولة ؟ هذا سؤالي الأول         يكوندولتين أو أكثر وليس بالضرورة أن       

ذكـر في التقريـر سـواء في رأي وزارة          : سؤالي الثاني   . موجه إلى وزارة الخارجية     
 هـو بما ذكرت وزارة الخارجية حسوالخارجية أو في رأي اللجنة أن هناك التزاما ماليا       

إلى جانـب   عند اختيار المحكمـين     هل هناك التزامات إضافية     ، ف  يورو سنويا    ١٠٠٠
  . يورو سنويا ؟ وشكرا ١٠٠٠الانضمام أم ليس علينا إلا دفع مبلغ 

  ١٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
  .شكرا ، تفضل الأخ السيد حبيب مكي 

  
  :العضو السيد حبيب مكي 

 ١٥دي الرئيس ، بداية أقدم الشكر الجزيل إلى رئيس وأعضاء لجنة  شكرا سي

الشئون الخارجية والدفاع والأمن الوطني على تقريرها الخاص بمشروع قانون بالموافقة 
على انضمام مملكة البحرين إلى اتفاقية التسوية السلمية للمنازعات الدولية المبرمة في 

م ٢٠٠٧لعام ) ٧٣(رسوم الملكي رقم م ، المرافق للم٢٠٠٧ أكتوبر ١٨لاهاي في 
معالي . والرامية إلى الحفاظ على السلم العام وحل المنازعات الدولية بالطرق السلمية 

 ٢٠الرئيس ، عند اطلاعي على تقرير اللجنة الكريمة الخاص برأي وزارة الخارجية ، الفقرة 

ر لجنة  من جدول الأعمال وتكرر الكلام نفسه في تقري١٥٧ في الصفحة ةالأخير
الشئون الخارجية والدفاع والأمن الوطني بمجلس النواب والمتعلق بالفرق بين مهام 
محكمة العدل الدولية ومحكمة التحكيم الدولية الدائمة ؛ وجدنا أن محكمة العدل 
الدولية تختص في تسوية التراعات بين دولتين سواء كانت هذه التراعات حدودية أو 

 ٢٥اء استشارية تحال إليها من منظمة الأمم المتحدة ، أما مسلحة ، أو بشأن إبداء آر

محكمة التحكيم الدولية فهي غالبا ما تختص بالنظر في التراعات التجارية والاستثمارية 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٣(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

ومن . التي تكون طرفها دولة وشخص اعتباري كشركة تجارية ، هذا من جانب 
قية نجدهما تختلفان في من الاتفا) ٤٨(و) ٤٢(جانب آخر ، عندما نرجع إلى المادتين 

محكمة ( تختص المحكمة الدائمة : " من الاتفاقية على ) ٤٢(النص ، تنص المادة 
بالنظر في كافة قضايا التحكيم ما لم يتفق الأطراف على إنشاء ) التحكيم الدائمة 

 ٥كما تنص المادة . ، أي أن هذه المادة لم تحدد نوعا معين من التراعات " محكمة خاصة 

ترى الدول المتعاقدة أنه من واجبها : " في الفقرة الأولى أيضا من الاتفاقية على ) ٤٨(
في حالة خشية نشوب نزاع خطير بين دولتين منها أو أكثر أن تذكر هذه الدول 

ألا : والسؤال يا معالي الرئيس " . المتنازعة أن المحكمة الدائمة للتحكيم مفتوحة لها 
من جانب وبين رأي )  الفقرة الأولى٤٨ و ٤٢( المادتين يوجد تباين بين ما يعنيه نص

 ١٠وزارة الخارجية من جانب آخر بشأن مهام محكمة التحكيم الدائمة ؟ يرجى التفضل 

  .بتوضيح ذلك خاصة من جانب الوزارة المعنية وهي وزارة الخارجية ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
  .شكرا ، تفضل الأخ فؤاد الحاجي 

  ١٥ 

  :لعضو فؤاد الحاجي ا   
 قد يثير اللبس الذي تطرق له الأخ السيد حبيب مكي شكرا سيدي الرئيس ،

تساؤلاً بأن هناك لبسا في بعض مواد الاتفاقية بين الاختصاصات وبين ما شرحته 
 مع أي اتفاقية تضمن حقوق – سيدي الرئيس –مذكرة وزارة الخارجية ، نحن 
 ٢٠جنبي ، تضمن حقه المشروع في التحكيم في أي المستثمر سواء البحريني أو الأ

  م ووقع عليها ملوك ١٩٠٧منازعات ، والاتفاقية وقعت عليها دول منذ سنة 
في ظل الاتفاقية والإشكالات والمواد التي تطرق إليها السيد : وأباطرة ، وسؤالي هو 

ة العدل  سابقة لاتفاقية محكم- م١٩٠٧ اتفاقية - حبيب مكي ، هل الاتفاقية المبرمة
في لاهاي مع اختلاف الاختصاصات بين محكمة العدل لحل التراع الحدودي أو التراع 
 ٢٥المسلح بين الدول ؟ والاتفاقية التي نحن بصدد التصديق عليها هي لحل الخلاف 

التجاري أو الاستثمار بين دول مع بعضها البعض وبين أطراف وشركات اعتبارية أو 
 تجارية أو مسائل إبحار أو بحار ، والسؤال أوجهه إلى أفراد على مسائل اقتصادية أو



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٤(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

هل بنود هذه الاتفاقية جاءت سابقة أو لاحقه لاتفاقية محكمة العدل : وزارة الخارجية 
  الدولية في لاهاي ؟ وما هو التداخل بين هذه الاختصاصات ؟ نرجو توضيح هذه

ثمرين الأجانب أو وأكرر دعمنا لهذه الاتفاقية لضماا حقوق المست.  النقطة 
   .    البحرينيين ، وشكرا 

  ٥ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
  شكرا ، تفضل الأخ خليفة يوسف الكعـبي المستـشار القـانوني بـوزارة              

  .الخارجية  
  

 ١٠  :المستشار القانوني بوزارة الخارجية    

 أشكر السادة الأعضاء على طرحهم هذه النقاط التي شكرا سيدي الرئيس ،
  بالنسبة لسؤال سعادة العضو الدكتورة فوزية : أولاً . لى بعض التوضيح تحتاج إ

 قضاة في المحكمة ، فالفرق بين هذه المحكمة ٤الصالح بخصوص حق المملكة في تعيين 
وبين المحاكم العادية هو أن هذه المحكمة ليس فيها قضاة مثل القضاة الموجودين في 

 ١٥بالمحكمين ويحق لكل دولة إذا كانت طرفًا في محكمة العدل الدولية إنما هناك قائمة 

على قائمة المحكمين ، فهذه المحكمة ليست كالمحاكم قضاة  ٤هذه المحكمة أن تضع 
العادية التي تتكون من قضاة معينين وإنما هناك قائمة بالمحكمين ويحق لكل دولة طرف 

من أي دولة  من مواطنيها كمحكمين ويستعان م قضاة٤في هذه المحكمة أن تعين 
أما بالنسبة للسؤال الثاني المتعلق بإلزام الدول . أخرى وليست مملكة البحرين فقط 

 ٢٠ يورو سنويا ، فهذه ليست تكاليف التحكيم أو القضية أو ١٠٠٠بدفع مبلغ وقدره 

سنويا كرسوم  إجراءات التقاضي أو التحكيم لدى هذه المحكمة إنما هذا مبلغ يدفع
أما قيمة التحكيم فهي . بل كل دولة طرف في هذه المحكمة إدارية للمحكمة من ق

أما بالنسبة لسؤال سعادة العضو السيد . تدفع وتحدد عند التقاضي أمام هذه المحكمة 
حبيب مكي وسعادة العضو فؤاد الحاجي عن الفرق بين المحكمتين فهناك أوجه تشابه 

 ٢٥وهناك أوجه اختلاف ، بين محكمة العدل الدولية وبين محكمة التحكيم الدولية 

من حيث المكان فكلتا الهيئتين القضائيتين موجودتان في مبنى :  نقاط ٤وسأوجزها في 
ومن حيث الوجود فوجود محكمة . بمدينة لاهاي ولندا ) قصر السلام(يسمى 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٥(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

التحكيم أسبق على وجود محكمة العدل الدولية ، حيث إن محكمة التحكيم أنشئت 
ومن حيث . م ١٩٤٦مة العدل الدولية فقد أنشئت سنة م ، أما محك١٩٠٧سنة 

كوا تأخذ لالاختصاص فاختصاص محكمة التحكيم أوسع من محكمة العدل الدولية 
التراع بين دولتين أو دولة وشخص اعتباري كالشركات التجارية الكبيرة وتختص 

 ٥التراعات بالتراعات التجارية والاستثمارية ، وتنظر كذلك في التراعات الحدودية و

المسلحة ، ومتى اتفقت هاتان الدولتان على اللجوء إلى محكمة التحكيم الدولية في أي 
نزاع فسيكون الأمر أعم وأشمل مقارنة باختصاص محكمة العدل الدولية ، فمحكمة 
العدل الدولية تختص بالتراعات بين الدول فقط أو الاقتصار على إعطاء الآراء 

بالنسبة . الأمم المتحدة هيئة  ملزمة إذا طلب منها ذلك من الاستشارية التي تكون غير
 ١٠للإلزامية أو قانونية مدى إلزام هذه الأحكام للإطراف ، فمتى ما اتفق الطرفان على 

اللجوء إلى محكمة التحكيم الدولية أو محكمة العدل الدولية فذلك يعني أما موافقان 
  .  لزمة للجانبين ، وشكرا مبدئيا على الحكم الصادر ، فالأحكام تكون م

  
  :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٥  .شكرا ، تفضل الأخ السيد حبيب مكي 

  
  :العضو السيد حبيب مكي    

 يتضح مما تفضل به ممثل وزارة الخارجية أن ما نطق به شكرا سيدي الرئيس ،
لتي يختلف عما كتب في التقرير ، وكلنا يعرف أن التقرير هو وثيقة من المستندات ا

 ٢٠يرجع إليها في هذه الاتفاقية أو في المشاريع ، فقوله إن محكمة التحكيم الدولية أكثر 

وأوسع نطاقًا في حدودها من محكمة العدل الدولية يجب أن يسجل حتى يفهم ذلك ، 
فلا يقتصر الأمر على النظر في التراعات التجارية والاستثمارية وإنما يجب أن يوضح أن 

 بالإضافة إلى النظر في التراعات التي تختص ا محكمة العدل -ولية محكمة التحكيم الد
  . تنظر كذلك في التراعات الاستثمارية والتجارية ، وشكرا -الدولية 

  ٢٥ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
  .شكرا ، تفضل الأخ مقرر اللجنة 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٦(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  :العضو راشد السبت    
به الأخ السيد حبيب  الحقيقة أن السؤال الذي تفضل شكرا سيدي الرئيس ،

الشخص النص بشكل  مكي سبق أن طرحته في اجتماع اللجنة ، والحقيقة عندما يقرأ
صحيح فسوف يرى أنه لا ينطبق فقط على التراعات التجارية والاستثمارية ، فالنص 

 ٥أما محكمة التحكيم الدولية فهي غالبا ما تختص بالنظر في التراعات التجارية : " يقول 

، أي اختصاصها ليس فقط النظر في التراعات الاستثمارية والتجارية " رية والاستثما
  .إنما لديها اختصاصات أخرى ، وشكرا 

  

  :الرئيـــــــــــــــس 
 ١٠  .شكرا ، تفضلي الأخت الدكتورة فوزية الصالح 

  

  :العضو الدكتورة فوزية الصالح    
ب على سؤالي ، وأكد  أعتقد أن وزارة الخارجية لم تجشكرا سيدي الرئيس ،

رئيس لجنة الشئون الخارجية والدفاع والأمن الوطني الأخ عبدالرحمن جمشير أن 
 ١٥الوزارة تكلمت في الاجتماع عن هؤلاء القضاة ، وأنا أعلم أن الكلام عن قائمة 

 وهذا مذكور في تقرير مجلس -: الوزارة في الاجتماع  المحكمين فقط ولكن ذكرت
، وحسب علمي فإنه بخصوص قائمة التحكيم "  قضاة من مواطنيها ٤ " –النواب 

 دول بتعيين قاضٍ واحد ، وبالتالي من الممكن أن يعين قاضٍ من ٣من الممكن أن تلجأ 
لماذا لم يأت في مذكرة وزارة الخارجية أو في تقرير لجنة : غير المواطنين ، فسؤالي 

 ٢٠ ذكر المواطنين ؟ وكما قال الأخ السيد الشئون الخارجية والدفاع والأمن الوطني

  .حبيب مكي فإن هذه المذكرة ستكون جزءًا من القانون في التحكيم ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
 رئيس لجنة الشئون الخارجية والـدفاع  شكرا ، تفضل الأخ عبدالرحمن جمشير  

 ٢٥   .والأمن والوطني
  

  :العضو عبدالرحمن جمشير    
  بالنسبة للذي أثاره الأخ السيد حبيب مكي من أننا لم الرئيس ،شكرا سيدي 

 الفرق بين مهام محكمة ١٥٧نذكر هذا الموضوع في تقريرنا ، فقد ذكرنا في الصفحة 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٧(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

العدل الدولية ومحكمة التحكيم الدولية ، وأن محكمة العدل الدولية تختص في تسوية 
دودية أو مسلحة ، أو بشأن إبداء التراعات بين دولتين سواء كانت هذه التراعات ح
أما محكمة التحكيم الدولية فهي . آراء استشارية تحال إليها من منظمة الأمم المتحدة 

غالبا ما تختص بالنظر في التراعات التجارية والاستثمارية التي تكون طرفها دولة 
 ٥لصالح ا قالته الأخت الدكتورة فوزية المبالنسبة . وشخص اعتباري كشركة تجارية 

فكما قال الأخ راشد السبت فإنه في الاجتماع أُكد لنا هذا الموضوع ، فليس من 
المعقول أن مملكة البحرين سوف ترشح محكما من غير مواطنيها ، فنحن لدينا 
كفاءات يشهد لها ، فشيء طبيعي أن تلجأ مملكة البحرين إلى ترشيح محكمين بحرينيين 

 أخرى ، وهذا ما جرى العمل به ، فكل دولة تختار وليس محكمين آخرين يمثلون دولة
 ١٠من مواطنيها ويكون ذلك كقائمة تكون متوفرة لدى محكمة التحكيم الدولية لكي 

  .يرجع إليها إذا أرادت أي دولة أن تلجأ إلى هؤلاء المحكمين ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
  .شكرا ، تفضل الأخ فؤاد الحاجي 

  ١٥ 

  : الحاجي العضو فؤاد   
  أريد أن أوضح للأخ السيد حبيب مكي أنه في النص شكرا سيدي الرئيس ،

م ذكرت كل الاختصاصات ١٩٠٧الأصلي للاتفاقية الصادرة في شهر أكتوبر سنة 
الممنوحة لهذه الاتفاقية من حل المنازعات بين الدول بالطرق السلمية والوساطة وكان 

 ٢٠تفقت الأطراف على وجود طرف وسيط لحل من تعبيراا دئة الغضب ، وإذا ا

المنازعات لتلافي نشوب أي حرب فإن الاتفاقية لم تستثنِ نشوب أي حرب إلا بعد 
فشل جهود الوسيط أو الوساطة الدولية أو عجز الوسيط وتخليه عن الوساطة ، أي أن 

   وقعت - في الأعم -هذه الوساطة غير الوساطة التجارية هي وساطة بين دول 
سنة وبضعة شهور ، وفيها كل الأمور سواء التجارية أو ١٠٠ سنة ، أي ١٠٠قبل 

 ٢٥غيرها  وركزت على نزع فتيل الصراعات بين الدول الموقعة على هذه الاتفاقية ، 

  .وشكرا 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٨(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــــس 
  شكرا ، تفضل الأخ خليفة يوسف الكعـبي المستـشار القـانوني بـوزارة             

  . الخارجية  
  

 ٥  :ار القانوني بوزارة الخارجية المستش   

 توضيحا للاختصاصات من الناحية القانونية فإن محكمة         شكرا سيدي الرئيس ،   
أما محكمة التحكيم الدوليـة     . العدل الدولية تختص فقط بمواضيع القانون الدولي العام         

مـة  بالنسبة لإنـشاء المحك   . فهي تختص بالقانون الدولي العام والقانون الدولي الخاص         
 وكان ذلك قبل إنشاء محكمة العدل الدوليـة         - فهناك تطور ، فالمحكمة عندما أنشئت     

 ١٠كان مسماها هو محكمة التحكيم وكانت تأخذ اختـصاص المحكمـتين            -في لاهاي   

م  فأصبح اختـصاصها     ١٩٤٦في سنة    وتطورت إلى أن أنشئت محكمة العدل الدولية      
 اختصاصات أوسع وأشمل     الدولية التحكيممتعلقًا بالقانون الدولي العام وأخذت محكمة       

  .بإضافة القانون الدولي الخاص ، وشكرا 
  

 ١٥  :الرئيـــــــــــــــس 

  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 ٢٠ :الرئيـــــــــــــــس 

   هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ٢٥ :ــــــــس الرئيـــــــ

وننتقل إلى مناقشة مواده مـادة       . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ      
  .مادة ، تفضل الأخ مقرر اللجنة 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٣٩(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  :العضو راشد السبت 
  .توصي اللجنة بالموافقة على نص الديباجة كما ورد من الحكومة  . الديباجة

  
  :الرئيـــــــــــــــس 

 ٥  هل هناك ملاحظات على الديباجة ؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٠   هل يوافق الس على الديباجة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٥  وننتقــل إلى المــادة الأولى ، تفــضل الأخ مقــرر. إذن تقــر الديباجــة 

  . اللجنة 
  

  :العضو راشد السبت 
    .ادة كما ورد من الحكومة توصي اللجنة بالموافقة على نص الم . المادة الأولى

  ٢٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟

  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

   هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  ٣٠ 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٠(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ـ   . إذن تقر هذه المـادة        ضل الأخ مقـرر وننتقـل إلى المـادة التاليـة ، تف
  . اللجنة 

  

 ٥  :العضو راشد السبت 

    .توصي اللجنة بالموافقة على نص المادة كما ورد من الحكومة  . المادة الثانية
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟

  ١٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

   هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  ١٥ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

وذا نكون قد انتهينا من مناقشة مواد مشروع القانون ، . إذن تقر هذه المادة 
 ٢٠  فهل يوافق الس عليه في مجموعه ؟ 

  

  )أغلبية موافقة(
 :الرئيـــــــــــــــس 

تقل ونن .إذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون في الجلسة القادمة           
 ٢٥الآن إلى مناقشة تقرير لجنة الشئون الخارجية والدفاع والأمن الوطني بخصوص مشروع            

 لعـام  ٦٧قانون بشأن مكافحة الاتجار بالأشخاص ، المرافق للمرسوم الملكـي رقـم      
  .وأطلب من الأخ راشد السبت مقرر اللجنة التوجه إلى المنصة فليتفضل . م ٢٠٠٧
  

  :العضو راشد السبت 
 ٣٠   الرئيس ، بدايةً أطلب تثبيت التقريـر ومرفقاتـه في المـضبطة ،              شكرا سيدي 

  .وشكرا 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤١(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
 ٥ :الرئيـــــــــــــــس 

  .إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة 
  

   )٨٢ صفحة / ٢ انظر الملحق( 
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــس 

   تفـضل الأخ مقـرر    .سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القـانون      
  .اللجنة 

  
  :العضو راشد السبت 

 ١٥شكرا سيدي الرئيس ، نحن الآن أمام مشروع قانون بشأن مكافحـة الاتجـار              

الـذي  م ، وهو المشروع ٢٠٠٧ لسنة ٦٧بالأشخاص ، المرافق للمرسوم الملكي رقم      
وافق عليه مجلس النواب بعد إجراء بعض التعديلات الطفيفة على بعض مواده ، خاصة 

م بـشأن   ٢٠٠٦ لسنة   ١٣وعلى القانون رقم    " ما جاء في الديباجة من إضافة عبارة        
ويجوز للمحكمـة أن  : " والإضافة الثانية في المادة الثالثة وهي    " . تنظيم سوق العمل    
 ٢٠ أو بغلقه كليا أو مؤقتا ويسري هذا الحكم على فروعه ،       الاعتباريتأمر بحل الشخص    

والإدارة العامة للجنـسية والجـوازات      "  وهي عبارة    ٧والإضافة الأخرى في المادة     
إن بروتوكول منع وقمـع     " . والإقامة بوزارة الداخلية ، ووزارة التنمية الاجتماعية        
لمكمل لاتفاقية الأمم المتحـدة     ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وبخاصة النساء والأطفال وا      

لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية ؛ قد اعتمد وتم التوقيع والتصديق عليه بموجـب              
 ٢٥م ، وقد أعلنـت     ٢٠٠٠ المؤرخ في نوفمبر     ٢٥قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم       

ص الدول الأطراف في هذا البروتوكول اتخاذ إجراءات فعالة لمنع الاتجـار بالأشـخا            
  وبخاصة النساء والأطفال حيث يتطلب ذلك جا دوليا شـاملاً في بلـدان المنـشأ               



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٢(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

والعبور ، ويشمل تدابير لمنع الاتجار ومعاقبة المتاجرين وحمايـة الحقـوق الإنـسانية             
معالي الرئيس ، إنه مع انضمام مملكـة البحـرين          . لضحايا الاتجار المعترف به دوليا      

م إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة        ٢٠٠٤  لسنة ٤بموجب القانون رقم    
عبر الوطنية والبروتوكولين المكملين لها وفي إطار التزامات مملكة البحرين بالاتفاقيـة            

 ٥ مشروع قانون مكافحة الاتجار بالأشخاص وهو المـشروع         تقديمالمذكورة ؛ فقد تم     

 مواد فضلاً عـن     ١٠كون من   الذي بين يدي مجلسكم الموقر وهو مشروع قانون يت        
 تتناول تعريف جريمة الاتجار بالأشخاص وجرائم الاتجار في نقـل           ١الديباجة ، المادة    

 ، أما المادة الثانية فهي تحدد العقوبـة دون          ١٨وريب الأشخاص من هم دون سن       
المادة الثالثة توسع في تجريم     . الإخلال بعقوبة أشد منصوص عليها في قانون العقوبات         

 ١٠ ١٠عمال الاتجار بالأشخاص حيث حملت الشخص المعنوي الغرامة التي لا تقل عن             أ

المادة الرابعة حددت الظروف المشددة في جريمة       .  ألف دينار    ١٠٠آلاف ولا تتجاوز    
الاتجار بالأشخاص إلى اية المواد العشر التي سوف نتطرق إليها عند مناقشة مشروع             

ئون الخارجية والدفاع والأمن الـوطني في مناقـشتها   إن لجنة الش. القانون مادة مادة    
لمشروع القانون قد اجتمعت بالعديد من الجهات المعنية للاستئناس بآرائها على الرغم            

 ١٥تأتي أهمية هذا المشروع انطلاقًا مـن       . من وجود تلك الآراء في تقرير مجلس النواب         

يا منـها إلى تفعيـل      حرص حكومة مملكة البحرين على مساندة اتمع الدولي وسع        
التزاماا الدولية الناشئة عن الاتفاقيات التي انضمت إليها ، الأمر الذي يستدعي قيام             
الحكومة بإجراء التعديل في تشريعاا بما ينسجم مع تلك الاتفاقيات ، ولهذا تقـدمت     
الحكومة ذا المشروع الذي وافقت عليه لجنة الشئون الخارجية والـدفاع والأمـن             

 ٢٠إن هذا المشروع يصب في مصلحة مملكة البحرين التي راعت          . طني من حيث المبدأ     الو

في قوانينها المعاملة الإنسانية للعمالة الأجنبية ، وفي الوقت نفسه تأمل اللجنـة مـن               
مجلسكم  الموقر الموافقة على مشروع القانون كما ورد تفصيلاً في الجـدول المرفـق               

التصويت عليه في ذات الجلسة بصفة الاسـتعجال ،         بتقريرها وتأمل في الوقت نفسه      
  .والأمر متروك لسكم الموقر ، وشكرا 

   ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضل الأخ صادق الشهابي 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٣(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  :العضو صادق الشهابي 
شكرا سيدي الرئيس ، في البداية وددت أن أتقدم بالشكر والتقدير إلى لجنـة              

 والأمن الوطني رئيسا وأعضاءً وإلى جميع من شارك اللجنـة     الشئون الخارجية والدفاع  
بوضع تصوراته ورؤاه بخصوص قانون مكافحة الاتجار بالأشخاص أو البـشر ، ولي             
 ٥بعض الملاحظات حول مرئيات هيئة تنظيم سوق العمل بشأن مـشروع القـانون ،              

 إذا  -١: ي   حالات وه  ٣حيث ذكرت الهيئة أنه لا يسمح بانتقال العامل الأجنبي في           
  .  إذا صدر بحقه حكـم جنـائي         -٢. فقد شرطًا أو أكثر من شروط منح التصريح         

في الحالتين الأولى والثالثة نحتاج     .  إذا خالف شروط تصريح العمل الصادر بشأنه         -٣
إلى توضيح من هيئة تنظيم سوق العمل بتعريف نوعية الشروط التي بموجبـها يفقـد           

 ١٠ إذا خالف شروط التصريح ، والمعروف أن تـصريح          العامل شروط منح التصريح أو    

العمل الذي ستصدره هيئة تنظيم سوق العمل في شهر يوليو القادم سيكون لصاحب             
العمل وبالتالي فإن صاحب العمل سيكون المسئول الأساسـي بـصفته الشخـصية             
 الاعتبارية التي صدر لها التصريح ، فكيف يخالف العامل الأجنبي على تصريح عمل تم             

   سيدي الرئيس ، قانون العمل في القطـاع الأهلـي           ؟إصداره لمصلحة شخص آخر     
 ١٥ ينظم علاقات العمل ومن ضمنها تحديده للحـالات         – وإن شاء االله الجديد      –القديم  

التي يتم فيها إاء علاقة العمل ، فكيف سيتم تطبيق معايير انتقال العمالة دون التأكد               
 إن ظاهرة الاتجار ومخاطرها     ؟م التعثر في الانتقال     من وجود مرجعية قانونية تضمن عد     

واسعة النطاق فهي تشمل فئات عديدة من الوافدين سواء كانوا عمالاً أو زائـرين أو       
ملتحقين بعائل ، كما أن فئة العمالة المترلية والتي تشكل عـددا لا يـستهان بـه في                

 ٢٠ية التي يوفرها قانون العمـل      البحرين لم يتم شمولها حتى الآن في مظلة الحماية التشريع         

عادةً ، فما هو الإطار المؤسسي الذي سيضمن أن تكون جهود الوقايـة والتـصدي               
لمخاطر الاتجار بالبشر فعالة وتمنع تبعثر وتشتت جهود مختلـف المؤسـسات المعنيـة           

 أؤكد أهمية تعريف بعض الـشروط الـتي         – سيدي الرئيس    –بالموضوع ؟ وأخيرا    
لقانون الذي أمامنا والتي تضبط العلاقة بين العامل الوافد بصاحب          سيتناولها مشروع ا  

 ٢٥العمل ، وكلما كانت العلاقة واضحة وبينة كانت المشاكل أقل بين العامل وصاحب             



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٤(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

أتمـنى أن   . العمل ، مما يعكس بشكل إيجابي علاقة طيبة بين العامل وصاحب العمل             
  . تنظيم سوق العمل ، وشكرا أسمع رأيا قانونيا أو رأيا من الإخوة في هيئة 

  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ٥  .شكرا ، تفضلي الأخت منيرة بن هندي 

  
  :العضو منيرة بن هندي 

شكرا سيدي الرئيس ، من منطلق الحقوق الإنسانية أؤكد أهمية دار الأمـان             
م مـن   التابعة لوزارة التنمية الاجتماعية وما تقدمه إلى النساء ، فعندما يخرج المستخد           

 ١٠مترله إلى دار الأمان فإنه يمر بعدة مراكز للشرطة وتتعرض المرأة جـراء وجودهـا في     

مراكز الشرطة إلى عدة أمور نرفضها جميعا ؛ لذا أقترح أن تكون متابعة شئون المـرأة     
 في دار الأمان ، وأود أن أعرف من مندوب          - وخاصة النساء من خارج البحرين       -

 ماذا يحدث هناك ؟ فهل تتم متابعة الأمر في مراكز الـشرطة     وزارة التنمية الاجتماعية  
  . ومن ثم تتم المحاكمة ؟ وشكرا 

  ١٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس  

  .شكرا ، تفضلي الأخت ألس سمعان 
  

  :العضو ألس سمعان 
 ٢٠شكرا سيدي الرئيس ، أود أن أتقدم بالشكر إلى اللجنة على تقريرها ، وأود              

  والشئون الاسـلامية    مملكة البحرين وبالأخص وزارة العدل     أن أقدم شكرا خاصا إلى    
على صياغتها هذا القانون المميز الذي تعتبره دول مجلس التعاون نموذجـا لقـوانين              

كما أود أن أهنئ مختلف الـوزارات وبـالأخص وزارة الداخليـة         . تصوغها لدولها   
ذا الأمر ومنها تـشكيل     ووزارة التنمية الاجتماعية لأا بدأت بوضع آليات لتفعيل ه        

 ٢٥شعبة لمكافحة الاتجار بالأشخاص حيث ستباشر عملها حال صدور هذا القـانون ،             

وكذلك وجود دار الأمان التي تكلمت عنها الأخت منيرة بن هندي ، وأتأمل مـن               
كافة الوزارات الأخرى أن تقوم بوضع آليات في نطاق عملها لمتابعة هذا القـانون ،               

  .وشكرا 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٥(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 :ــــــــــس الرئيـــــ

  .شكرا ، تفضلي الأخت رباب العريض 
  

  :العضو رباب العريض 
 ٥شكرا سيدي الرئيس ، في البداية أحببت أن أشكر الحكومة على هذا القانون             

فقد كانت موفقة فيه وإن كانت لدي بعض الملاحظات على الصياغة إلا أنـني لـن                
ضوع تحديد ضحايا الاتجار بالبشر     بالنسبة لمو . أبديها من أجل سرعة البت في القانون        

فقد كانت الحكومة موفقة في هذا الموضوع ، فعدم تحديد ضحايا الاتجـار بالبـشر               
. سوف يشكل صعوبة شديدة في تنفيذ هذا القانون أو حتى في حل مشكلة الضحايا               

 ١٠ أنه إذا لم يتم الحصول على معلومات دقيقـة فـسوف            – باعتباري محامية    –أتوقع  

ة في تطبيق هذا القانون ، وعليه أرى أنه لابد من تأهيـل وتـدريب               نصطدم بمشكل 
القائمين على تطبيق هذا القانون من رجال الضبطية القـضائية أو رجـال الـسلطة               

وفي موضوع آخر ، نحن نشدد على موضوع عدم معاقبة ضحايا الاتجـار             . القضائية  
ا الفجور والدعارة حيث إن بالبشر نتيجة ارتكام جرائم ناتجة عن هذا الاتجار كقضاي      

 ١٥هناك كثيرا من النساء يتم استغلالهن في هذا الموضوع وسنجد أن هناك صـعوبة في                

إثبات هذا الاستغلال ، فلابد أن يحاول رجال السلطة القـضائية الحـصول علـى               
بالنسبة لموضوع السرية . معلومات دقيقة أو تشجيعهم بحيث يساهمون في ضبط الجناة  

لدولية التي وقعت عليها مملكة البحرين شددت على موضوع الـسرية في            فالاتفاقية ا 
  .إجراءات التحقيق ، وأتمنى أن تتم مراعاة ذلك ، وشكرا 

  ٢٠ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت دلال الزايد 
  

  :العضو دلال الزايد 
 ٢٥ فقد جـاء    شكرا سيدي الرئيس ، بدايةً أود أن أشيد ذا المشروع بقانون ،           

   الأمم المتحدة للجريمة المنظمة عـبر        هيئة هذا البروتوكول الاختياري مكملاً لاتفاقية    
الوطنية ، وكقارئين نجد في بعض صيغ مواد مشروع القانون بعـض الأمـور غـير                



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٦(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  الواضحة أو غير المستكملة لـبعض الألفـاظ ، ولكـن بـالرجوع إلى الاتفاقيـة                
 نجد أن تفسير المصطلحات يوضح مـا        –يمة المنظمة    اتفاقية مكافحة الجر   -الأساسية  

وفي البروتوكـول الاختيـاري الخـاص    . نص عليه في بنود القانون بصورة مقتضبة     
 بـالتزام هـذا البروتوكـول بتفـسير       ١بمكافحة الاتجار بالأشخاص بدأت المـادة       
 ٥قانون المقدم ما أشيد به بالنسبة لمشروع ال. المصطلحات الموجودة في الاتفاقية الرئيسية 

من الحكومة هو أن البحرين اعتمدت على المعايير الثلاثة الرئيسية والأغراض الأساسية         
من الاتفاقية الرئيسية لهذين البروتوكولين وهي القائمة على مكافحة ومنع هذا النوع            
من الجريمة وكذلك تقديم الحماية والمساعدة للضحايا من هذا النوع مـن الجريمـة ،               

إلى تعزيز التعاون والتبادل بين الدول لمكافحة مثل هذه الجريمة باعتبار أـا             بالإضافة  
 ١٠بالنسبة لدار . جريمة عالمية ، والتوجه الدولي الآن هو العمل على إيجاد حلول مانعة لها     

الأمان فهي تشكل أحد التدابير التشريعية والآليات المطلوب من مملكة البحرين حاليا            
وأرى أن البحـرين    . ها حتى تغطي مثل هذه المشروعات بقوانين        أن تتوجه إلى تأمين   

حققت تقدما بصياغة هذا المشروع بقانون ولم تكتف ذه الاتفاقية ، كما أا عندما              
انضمت إلى هذه الاتفاقية الرئيسية والبروتوكولين لم تتحفظ على مواد رئيسية في هذه          

 ١٥يـة الرئيـسية ومـواد في الاتفاقيـات         الاتفاقية ، فقد تحفظت على مادة في الاتفاق       

 ذات  تـه البروتوكولية ، خاصة في موضوع آلية تسوية المنازعات ، وهـذا مـا أعط             
كما أن على الجهات الحكومية الاستفادة مما تعطيه هـذه          . الاتفاقية الحق في التحفظ     

ت الاتفاقية للدول ، ففي تشكيل اللجان المختصة لتفعيل مثل هذا النوع من الاتفاقيـا     
   الأمم المتحدة بتقديم الدعم الفني إلى الحكومـات لتفعيـل مثـل هـذه                هيئة تلتزم

 ٢٠الاتفاقيات ، وأتمنى ألا يغيب عن الجهات المعنية أن تعمل على الاستفادة مـن هـذه                

كذلك ذكرت في ديباجة هذا القانون العديد من الاتفاقيات ، وسـتكون            . المساعدة  
للأحكـام القـضائية   ن نجد أن تسبيب القـضاة   أ - بالنسبة للقضاء    -خطوة للأمام   

  الصادرة يستند إلى تفسيرهم للاتفاقيات الدولية ، وهذا أعتـبره خطـوة للأمـام ،              
  .وشكرا 

  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٧(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  :العضو الدكتورة بهية الجشي 
رة بالأشخاص يعتـبر مـن      شكرا سيدي الرئيس ، لاشك أن موضوع المتاج       

الموضوعات الساخنة المطروحة الآن على الساحة الدولية ، وخاصة فيما يتعلق بالاتحاد            
البرلماني الدولي الذي يضع هذه المسألة على قائمة أجندته وتعقد من أجله الكثير مـن               
 ٥المنتديات الدولية ، فأعتقد أن صدور هذا القانون في مملكة البحرين يـشكل نقلـة                

رية متقدمة فيما يتعلق بالتشريعات المرتبطة بحقوق الإنسان ومن شأن ذلـك أن             حضا
يضيف إلى سمعة البحرين في هذا اال على المستوى الدولي ، لذلك نحن نحيي ونبارك               
هذه الخطوة ولكن أرجو ألا نتسرع ونقول إنه لدواعي العجلة يجب أن نوافق علـى               

ثغرات التي ينبغي النظر إليها بعين الاعتبار عندما        القانون لأن المشروع به الكثير من ال      
 ١٠نناقش هذا المشروع مادة مادة ، فالهدف في النهاية هو أن نخرج بمـشروع متكامـل        

  .وخالٍ من الثغرات والعيوب ، وشكرا 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

رئيس لجنة الشئون الخارجية والـدفاع  ا ، تفضل الأخ عبدالرحمن جمشير  شكر 
 ١٥  . ن الوطنيوالأم

  

  :العضو عبدالرحمن جمشير 
شكرا سيدي الرئيس ، بدوري أضم صوتي إلى صوت الإخوان والأخـوات            

 وعلى رأسها معالي وزيـر       والشئون الإسلامية  الذين أشادوا بالحكومة ووزارة العدل    
 ٢٠لقد قمنـا في    .  على تقديم هذا المشروع بقانون الحضاري         والشئون الإسلامية  العدل

د لإقرار هذا المشروع وتقديم تقريرنا في وقت قياسي بناء على رغبة الرئاسة    اللجنة بجه 
م بمشروع حضاري ، وأرجو أن يتم إقـرار هـذا   ٢٠٠٧والحكومة في أن ننهي سنة      

المشروع في هذه الجلسة بصفة ائية استنادا إلى المادة التي تتعلق بالاسـتعجال إلا إذا               
بالنسبة لهذا .  المشروع وأرجو ألا يكون ذلك   كان هناك أمر يستدعي تأجيل النظر في      

 ٢٥ بالفعل مشروع حضاري إنـساني      - حسبما قرأتم في مواده      -المشروع بقانون فهو    

يتعلق بالاتجار بالبشر وحظر هذه التجارة ، وفي الوقت نفسه سوف يساعد المشروع             
هـذا  مملكة البحرين على تحسين صورا ، فنحن نسمع بين فترة وأخرى كلامـا في          

الموضوع ، فبالنسبة للخارجية الأمريكية فهي تضع البحرين في الدرجة الثانية أو الثالثة             



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٨(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

في مسألة الاتجار بالبشر ، وأرجو أن نزيل مملكة البحرين من القائمة المصنفة فيهـا ،                
 أن الدول   - حسب علمنا    -وفي الوقت نفسه أرجو أن نحث الدول الأخرى وخاصة          

مسألة . لمشروع كمشروع نموذجي لاعتماده في قوانينها المحلية        الخليجية أخذت ذا ا   
الاتجار بالبشر هي مسألة خطيرة وجميع اتمعات تدعو إلى مكافحة هـذه الجريمـة              

 ٥ وأن ننهي سـنة  المنظمة التي تنتهك حقوق الإنسان ، فأتمنى أن يتم إقرار هذا المشروع 

  .نية  ، شكرا م ذه المبادرة الطيبة التي تتعلق بالإنسا٢٠٠٧
   

  :الرئيـــــــــــــــس 
تفضل سعادة الأخ عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلسي شكرا ، 
 ١٠  .  الشورى والنواب 

  
  :وزير شئون مجلسي الشورى والنواب 

 في البداية أود أن أشكر رئيس وأعضاء لجنـة الـشئون   شكرا معالي الرئيس ، 
 على هذا التقرير ، وأشكر في الحقيقة جميع الأعضاء          الخارجية والدفاع والأمن الوطني   

 ١٥الذين شكروا الحكومة على هذا القانون ، وفي الحقيقة هذا القانون هو أحد القـوانين   

المهمة وقد أخذت الحكومة وقتها في دراسة جميع الاتفاقيات التي انضمت إليها حـتى              
ين المذكورة في الديباجـة     كما تلاحظون فإن عدد القوان    . يتسنى إصدار هذا القانون     

والاتفاقيات المذكورة كثيرة وكان لابد من التأني إلى أن يظهر هذا القانون بـصورته              
ولا يخفى على أحد سجل البحرين في مجال حقوق الإنسان سواء           . الموجودة أمامكم   

 ٢٠كان هذا الإنسان مواطنا أو وافدا ، فيجب أن يكون هذا الإنسان ناصـعا وشـفافًا                

وكمـا  . ر هذا القانون هو مكمل للاتفاقيات التي انضمت إليها مملكة البحرين    فإصدا
تعلمون فإن هناك جهدا دوليا الآن في موضوع مكافحة الاتجار بالأشخاص ، وتتعاون      
مملكة البحرين مع الدول الأخرى في هذا الموضوع كما تتعاون في مكافحة الأمـور              

ضية الاتجار بالأشخاص شبكات دولية ،      الأخرى كالمخدرات وغيرها ، فأصبحت لق     
 ٢٥ في – إن شـاء االله     -نون سيـساعدنا    فلابد أن يكون هناك تعاون دولي وهذا القـا        

  .مكافحة الاتجار بالبشر ، وشكرا 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٤٩(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــــس 
  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟

  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

   ى مشروع القانون من حيث المبدأ ؟هل يوافق الس عل
  

  )أغلبية موافقة(
   ١٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
وننتقل إلى مناقشة مواده مـادة       . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ      

  .مادة ، تفضل الأخ مقرر اللجنة 
  

 ١٥  : العضو راشد السبت 

  . في التقرير توصي اللجنة بالموافقة على الديباجة بالتعديل الوارد . الديباجة
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
 .تفضلي الأخت الدكتورة فوزية الصالح    ؟   هل هناك ملاحظات على الديباجة    

 ٢٠   أو
    

  

  :العضو الدكتورة فوزية الصالح 
اللجنة وافقت على الديباجة بما فيهـا  : شكرا سيدي الرئيس ، لدي استفسار      

 ٢٥البرتوكـولين المـدني والـسياسي       ، فلماذا لم يـشر إلى        تمن اتفاقيات وبرتوكولا  

والاقتصادي والثقافي والاجتماعي وخاصة أن هناك فقرات معنية بالعمـل والاتجـار            
  .ووضع المرأة ، لماذا لم يشر إلى هذين البرتوكولين ؟ وشكرا 

  
  :الرئيـــــــــــــــس 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٠(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  شكرا ، تفضل الأخ خليفة يوسف الكعـبي المستـشار القـانوني بـوزارة              
   .الخارجية 
  

  :المستشار القانوني بوزارة الخارجية    
 ٥ أتى استكمالاًً   - مثلما تفضل الأخوان     - هذا القانون    شكرا سيدي الرئيس ،   

لاتفاقية انضمت لها مملكة البحرين وهي اتفاقية مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنيـة             
ستحدث تشريعات  والبرتوكولين المكملين لها ، وكان لابد من مملكة البحرين أما أن ت           

 ٣تتوافق مع هذه الاتفاقية أو تعديل التشريعات الموجودة ، فأصدرت مملكة البحرين             
قوانين وفاءً بالالتزامات الدولية طبقًا لهذه الاتفاقية ومنها قانون مكافحة غسل الأموال           
 ١٠وقانون قمع ومكافحة تمويل الإرهاب وهذا القانون الذي أمامكم وهو قانون مكافحة        

أما بخصوص استفسار الأخت الدكتورة فوزية الـصالح عـن          . ار بالأشخاص   الاتج
أسباب عدم الإشارة في الديباجة إلى العهدين ، فهذان مختلفان بشكل كلي عن التزام              
مملكة البحرين باتفاقية الجريمة المنظمة عبر الوطنية ، فذاك خاص بالعهد الدولي ويعتبر             

تفاقية ، فنحن لا نستطيع أن نـشير إلى اتفاقيـة       اتفاقية ، ولكن هذا هو استكمال للا      
 ١٥  .منفصلة عن اتفاقية الجريمة المنظمة عبر الوطنية ، وشكرا 

  
  :الرئيـــــــــــــــس 

  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟
  

 ٢٠  )لا توجد ملاحظات(

  
 :الرئيـــــــــــــــس 

   هل يوافق الس على الديباجة بتعديل اللجنة ؟
  

 ٢٥  )موافقةأغلبية (
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

وننتقل إلى المادة الأولى ، تفضل الأخ مقرر     .  إذن تقر الديباجة بتعديل اللجنة      
  .اللجنة 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥١(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  

  : العضو راشد السبت 
  .توصي اللجنة بالموافقة على المادة كما وردت من الحكومة  . المادة الأولى

  :الرئيـــــــــــــــس 
 ٥ .تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي       ؟   ه المادة هل هناك ملاحظات على هذ    

   أو
        

  :العضو الدكتورة بهية الجشي 
 المادة ككل ؟ ففي البند  هل سنناقش المادة بندا بندا أوشكرا سيدي الرئيس  ،    

 ١٠وهذه هي أحد الأساليب الـتي   ،   لإلى أشكال الاستغلا  ممارسة التسول   أ أقترح إضافة    

ممارسـة  "  عند إساءة الاستغلال ، فأقترح إضافة عبارة          الاعتبارخذ بعين   ؤينبغي أن ت  
   ...بالنسبة للفقرة ب . في آخر الفقرة " التسول 

  

موضحا(الرئيـــــــــــــــس 
ً

: (  
 ١٥  .الأخت الدكتورة ية الجشي التسول له قانون خاص 

  

  :العضو الدكتورة بهية الجشي 
نواع الاسـتغلال ، ونحـن هنـا        أيضا أحد أ   ولكن الإجبار على التسول هو    

نتحدث عن الاستغلال والاتجار والإجبار ، فعندما تـأتي بأشـخاص وتـدفعهم إلى             
 ٢٠  ...التسول فهذا هو نوع من أنواع المتاجرة 

  

  :الرئيـــــــــــــــس  
الذي أريد أن أوضحه هو أن التسول له قانون خاص يشمل كل الكلام الذي              

  .تفضلت بذكره 
  ٢٥ 

  :ة بهية الجشي العضو الدكتور
 بين أن يتسول الشخص برضاه وبين أن يجـبر          - معالي الرئيس    -هناك فرق   

على ممارسة التسول الذي هو نوع من أنواع الاستغلال الذي ينبغي أن يدرج في هذه               
  .الفقرة ، وشكرا 

  ٣٠ 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٢(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  :الرئيـــــــــــــــس 
ق بالتسول ،    ، الذي أفهمه هو أن هذا الموضوع مغطى في القانون المتعل           شكرا

  تفـضل الأخ المستـشار القـانوني       . فالكلام يجرم من يجبر الآخرين على التـسول         
  .للمجلس 

 ٥  :المستشار القانوني للمجلس 

 سيدي الرئيس ، الفقرة أ طويلة وتشمل كل أنواع الاستغلال فلـذلك             شكرا
هناك نص في الدعارة أو في أي شكل من أشكال الاستغلال يغطي كل حالـة مـن                 

ت الاستغلال فالموضوع مغطى ذا المعنى العام ولا يمكن أن يتم ذكر كل أنواع              حالا
  .الاستغلال بالاسم ، وشكرا 

  ١٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
  . ، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي شكرا

  
متسائلة(العضو الدكتورة بهية الجشي 

ً
:(  
 ١٥نا سنناقش المـادة     عما إذا ك   - معالي الرئيس    -سيدي الرئيس ، لقد سألت      

  .ككل أو فقرة فقرة 
  

مجيبا(الرئيـــــــــــــــس 
ً

: (  
  . المادة ككل 

  ٢٠ 

مستأنفة(العضو الدكتورة بهية الجشي 
ً

: (  
   سيدي الرئيس ، لدي استفسار أيضا بخصوص الفقرة ب الـتي تـنص              شكرا

متى  ... يعتبر اتجارا بالأشخاص تجنيد أو نقل من هم دون سن الثامنة عشرة           : " على  
كان ذلك بغرض إساءة استغلالهم ولو لم يقترن الفعل بأي من الوسـائل المنـصوص        

 ٢٥كمـا ذكـر الأخ     -تشمل هذه الفقرة     ، من المفترض أن   " عليها في الفقرة السابقة     

 التي تتكلم عن الوسائل أو أي شـكل مـن أشـكال             -المستشار القانوني للمجلس    
ولو لم يقترن الفعـل     " ل ، إذن هذه الفقرة      الاستغلال ؛ أي نوع من أنواع الاستغلا      

فقرة زائدة ، فهل هناك وسائل      " بأي من الوسائل المنصوص عليها في الفقرة السابقة         



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٣(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

أخرى غير الوسائل التي نصت عليها الفقرة الأولى ؟ فهذه الفقرة فقرة زائدة ، فكـل           
نت هناك أشـكال    أنواع الاستغلال التي وردت في الفقرة الأولى تنطبق هنا ، وإذا كا           

لا فليس هنـاك داعٍ لهـذه       إأخرى تنطبق فقط على هذه الفئة فينبغي أن تذكر هنا و          
  .الفقرة الزائدة في رأيي ، وشكرا 

 ٥  :الرئيـــــــــــــــس 

  . ، تفضل الأخ مقرر اللجنة شكرا
  

  :العضو راشد السبت 
ي ففـي   سيدي الرئيس ، بالنسبة لتساؤل الأخت الدكتورة ية الجـش         شكرا

 ١٠، فهـذا   " أو بإساءة استعمال سلطة ما على ذلك الـشخص          : " الفقرة أ ورد التالي     

  .يغطي النقطة التي تفضلت ا ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
  . ، تفضلي الأخت وداد الفاضل شكرا

  ١٥ 
  

  :العضو وداد الفاضل 
نقلـه أو   أو  "  من البند أ وردت عبـارة        ٣ سيدي الرئيس ، في السطر       شكرا

  .صحيحة لغويا ؟ وشكرا " تنقيله " هل عبارة : وسؤالي " تنقيله 
  ٢٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
شكرا ، تفضل سعادة الأخ عبد العزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلـسي            

  .الشورى والنواب 
  

 ٢٥  :وزير شئون مجلسي الشورى والنواب 

مـا دون   " ة المهمة هي عبارة     شكرا معالي الرئيس ، بالنسبة للفقرة ب فالنقط       
أي : " أي المعني هو طفل وهذا يتماشى مع اتفاقية حقـوق الطفـل             " الثامنة عشرة   



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٤(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

فكل من هو دون الثامنة عشرة يعتبر طفلاً ، فهذا هو الـنص             " تنقيل أو نقل أطفال     
الأساسي والأمر يشمل إيواءه وغير ذلك حتى لو كان ذلك برضاه ، فالطفل لـه ولي              

أما قضية النقل أو التنقيل فالتنقيل هـو      .  هو مربط الفرس في هذا الموضوع        أمر وهذا 
  .المرور إلى بلد آخر ، هذا ما أفهمه إلا إذا كان لدى الإخوة رأي آخر ، وشكرا 

  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

شكرا ، تفضل الأخ خالد عجاجي الوكيل المساعد لشئون المحـاكم والتوثيـق             
  .ون الإسلامية بوزارة العدل والشئ

  
 ١٠ :الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق بوزارة العدل والشئون الإسلامية 

شكرا سيدي الرئيس ، بالنسبة للنقطة التي أثيرت ففي الحقيقة هذا الأمر أكثر             
ضمانا للطفل باعتبار أن الاتفاقية الآن اعتبرت أن من دون سن الثامنة عـشرة هـو                

ترط استخدام الوسائل التي نصت عليها الفقرة أ التي هـي           والفقرة ب لم تش   . حدث  
الإكراه أو التهديد أو الحيلة ويكفي فقط الاستغلال ، فإذا استغل لا داعي إلى تـوافر             

 ١٥  .هذه الوسائل ، وهذا التقرير يشكل حماية أكبر للحدث ، وشكرا 
  

 :الرئيـــــــــــــــس    

  .شكرا ، تفضلي الأخت منيرة بن هندي 
  

 ٢٠ : العضو منيرة بن هندي 

شكرا سيدي الرئيس ، لم أجد أي إشارة للأشخاص ذوي الإعاقـة الـذين              
يستغلون من قبل أقارم أو أشخاص آخرين ، وخاصة الذين يعـانون مـن التـأخر     
الذهني ، ونرى في الشوارع الكثير من الذين يتم استغلالهم مـن قبـل أسـرهم أو                 

  .في هذا القانون لعلاج هذه القضية ؟ وشكرا أشخاص آخرين ، فما هي التدابير 
  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس   

 شكرا ، تفضل الأخ خالد عجاجي الوكيل المساعد لشئون المحـاكم والتوثيـق            
  .بوزارة العدل والشئون الإسلامية 

  



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٥(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 :بوزارة العدل والشئون الإسلامية  الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق

ئيس ، القانون نص على ظروف مشددة وفي حالـة كـون            شكرا سيدي الر  
الشخص معاقًا فقد أعد المشروع ظرفًا مشددا ، فإذا وقع الاستغلال أو الاتجار علـى               
شخص معاق وتم استغلال هذه الإعاقة فقد أعد المشروع ظرفًا مشددا ، أي تكـون               

 ٥ إذا لم أكـن     ٥٧ة   الماد -العقوبة مشددة بحيث يجيز للقاضي طبقًا لقانون الإجراءات         

  . أن يضاعف الحد الأقصى للعقوبة ، وشكرا -ناسيا 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي 
  ١٠ 

  :العضو الدكتورة بهية الجشي 
؛ " ولو لم يقترن الفعـل      " شكرا سيدي الرئيس ، لقد اقترحت حذف فقرة         

 لهذه الفئة فإذن ينطبق عليها ما هو موجود في الفقرة أ            لأنه إذا كان الاستغلال بالنسبة    
ولا داعي لهذه الفقرة لأا زائدة ولا تؤدي إلى تشديد عقوبة ولا إلى ظرف ، فيجب                

 ١٥  ...أن ينطبق كل ما ورد في المادة الأولى على الأطفال دون سن الثامنة عشرة 

  
 ) :ًمتسائلا(الرئيـــــــــــــــس 

  جودها سيشكل ضررا ؟ هل و: ولكن السؤال 
        

مجيبة(العضو الدكتورة بهية الجشي 
ً

: (  ٢٠ 

  ...لا يشكل ضررا ولكنه يشكل 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات أخرى ؟. هذا سيشكل إعاقة لتمرير القانون 
  ٢٥ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  كتورة ية الجشي ؟  هل يوافق الس على اقتراح الأخت الد
  ٣٠ 

  )غير موافقة أغلبية(      



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٦(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

   

  :الرئيـــــــــــــــس 
  هل يوافق الس على المادة الأولى ؟ 

  

 ٥  )أغلبية موافقة(

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة . إذن تقر هذه المادة 
  

 :العضو راشد السبت 

 ١٠  .توصي اللجنة بالموافقة على المادة كما وردت من الحكومة  . يةالمادة الثان
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

   هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟ 
  

 ١٥  )لا توجد ملاحظات(      
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على هذه المادة ؟ 
  

 ٢٠  )أغلبية موافقة(      

  
 :الرئيـــــــــــــــس 

  .وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة . تقر هذه المادة إذن 
  

 ٢٥ :العضو راشد السبت 

  . توصي اللجنة بالموافقة على المادة بالتعديل الوارد في التقرير .المادة الثالثة 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟ 
  ٣٠ 

  )لا توجد ملاحظات(      
  

 :ئيـــــــــــــــس الر



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٧(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة ؟ 
  

  )أغلبية موافقة(      
  

 ٥ :الرئيـــــــــــــــس 

وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر     .إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة       
  .اللجنة 

  
 :العضو راشد السبت 

 ١٠  .وافقة على المادة كما وردت من الحكومة  توصي اللجنة بالم. الرابعةالمادة 

  
 :الرئيـــــــــــــــس 

   هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟ تفضلي الأخـت الـدكتورة يـة              
  .الجشي 

  ١٥ 

 :العضو الدكتورة بهية الجشي 

إذا كان اني عليـه  : "  من هذه المادة تقول ٢شكرا سيدي الرئيس ، الفقرة  
، لماذا الأنثى هنـا ؟      " نثى أو من ذوي الاحتياجات الخاصة       دون الخامسة عشرة أو أ    

لماذا التشديد على كلمة الأنثى ؟ فالاعتداءات والاستغلال والاتجار غالبا يقـع علـى     
 ٢٠الذكور أكثر من الإناث ، فلماذا التخصيص هنا ؟ فالعبارة يجب أن تذكر مـن هـم     

.  الاحتياجات الخاصـة     دون الخامسة عشرة بالمطلق من الذكور والإناث ومن ذوي        
إذا أصيب اني عليه بمرض لا يرجى الشفاء منه نتيجة ارتكـاب            : "  تقول   ٥الفقرة  
  أو نـزع  : " ، وإذا رجعنا إلى الفقرة أ من المادة الأولى فسنجد في آخرهـا          " الجريمة  

إذا : " هنا يسبب عاهة مستديمة ، وعليه أقتـرح التـالي            ونزع الأعضاء " الأعضاء  
 ٢٥، لأن العاهة تعتـبر ظرفًـا       " اني عليه بعاهة أو بمرض لا يرجى الشفاء منه          أصيب  

  .مشددا ، وشكرا 
  



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٨(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 :   الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضل الأخ السيد حبيب مكي 
  

 : العضو السيد حبيب مكي 

 ٥ وعلى كلمة ٢على البند  شكرا سيدي الرئيس ، سوف يتركز تعقيبي واستنباطاتي     

 التي أنـا    أثناء مناقشة المشروع في لجنة الشئون التشريعية والقانونية       . كذلك  " أنثى  " 
في الفقرة  ففي الوقت الذي تحدد المادة الأولى       ،  ذا البند مثار خلاف     هكان  عضو فيها   

أو العمـل أو الخدمـة قـسرا        و والاعتداء الجنسي    ستغلال بالدعارة  أشكال الا  الثانية
معظم حالات  و،  هة بالرق أو الاستبعاد أو نزع الأعضاء           والممارسات الشبي  قالاسترقا

 ١٠ من المادة الرابعـة يعتـبر       ٢؛ نجد أن البند     تقع على الأنثى    الاعتداء الجنسي والدعارة    

   ا للعق    نيالاعتداء على الأنثى اوبة في جريمة الاتجار بالأشخاص دون       عليها ظرفًا مشدد
الكلام وفي هذا  ،   عاما   ٢١ لىد عمرها ع  لو كانت بالغة رشيدة يزي    تحديد عمرها حتى    

 وجدت أن وجهـات     ةوبالفعل أثناء قراءتي للمشروع والتقارير المرفق     . وجهة نظر   لنا  
 بل شـاطرا     الشئون التشريعية والقانونية   لجنةبعض أعضاء   النظر هذه لم تقتصر على      

 ١٥تنميـة  فلو رجعنا إلى الملاحظات المكتوبـة في مـذكرتي وزارة ال          ،  جهات حكومية   

 المرسلتين إلى لجنة الشئون الخارجية والـدفاع والأمـن          الخارجيةالاجتماعية ووزارة   
وزارة التنمية الاجتماعية   :  لوجدنا التالي     بالذات الوطني بمجلس النواب حول هذا البند     

المعنى من لفظ أنثى    :  تقول   )خامسا  (  من جدول الأعمال في البند       ٣٢٥في الصفحة   
   ٢١ مرهـا علـى  زيـد ع ي أن تكون بالغة رشيدة     إمكانية رة هو حسب مضمون الفق  

 ٢٠   إضـافة عبـارة      هذه الوزارة  وترى؟   هذه الحالة إذا كان برضاها       ي، فهل تسر   عاما

 :  من جدول الأعمال٣١٧ في الصفحة    وزارة الخارجية  تقول :ثانيا  " . بغير رضاها   " 
إذا :  ٢بند  ال ر بالأشخاص ومنها   جريمة الاتجا  حددت المادة الرابعة الظروف المشددة في     

 ـكان اني عليه دون سن      أنثى أو من ذوي الاحتياجـات  وكان ذكرا أواء   س ١٥  ال
  ومن ذلـك يتـضح لي أن هنـاك كلمـة سـقطت مـن تعـبير البنـد         ،  الخاصة  

 ٢٥ليتسق المعـنى مـع مـا ذكرتـه     " أو أنثى "  قبل عبارة   "ذكرا"  وهي كلمة    ٢رقم  

 من المادة   ٢نص البند   أقترح أن يكون    ية في مذكرا ، وعليه      وأوضحته وزارة الخارج  



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٥٩(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

إذا كان اني عليه دون الخامسة عشرة ذكرا أو أنثى أو مـن ذوي         "  :الرابعة كالتالي   
  .، وشكرا " الاحتياجات الخاصة 

  
  

 ٥ :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت منيرة بن هندي 
  

 : العضو منيرة بن هندي 

كرا سيدي الرئيس ، مواكبة للاتفاقية الدولية المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة           ش
 ١٠  ذوي الاحتياجـات  " م ؛ أرجو تغـيير عبـارة       ٢٠٠٧التي وقعتها البحرين في مارس      

في هذه المادة  ؛ لأن هذه العبـارة تم     " الأشخاص ذوي الإعاقة    " إلى عبارة   "  الخاصة  
لية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ، فأطلـب تغـيير          الاتفاق عليها في الاتفاقية الدو    

  .العبارة بالإضافة إلى التعديلات التي ذكرا الأخت الدكتورة ية الجشي ، وشكرا 
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــس 

شكرا ، تفضل الأخ خالد عجاجي الوكيل المساعد لشئون المحـاكم والتوثيـق             
  .بوزارة العدل والشئون الإسلامية 

   

 :ل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق بوزارة العدل والشئون الإسلامية الوكي

 ٢٠: شكرا سيدي الرئيس ، فيما يتعلق بموضوع الفقرة الثانية من المادة الرابعة ، أولاً 

 يجـوز  - إذا تحققـت   -هذه المادة لا تقرر عقوبات جديدة بل تعدد الحالات الـتي            
ة ، وهذا سرد للحالات الواجب فيها تـشديد  للقاضي فيها أو المحكمة أن تشدد العقوب  

بالنسبة لذكر الأنثى على وجه التحديد فـالجرائم المتعلقـة بالاتجـار            : ثانيا. العقوبة  
إذا قرأت اتفاقيـة     بالأشخاص في أغلب الأحيان تشمل الأنثى ، إلى جانب ذلك فإنه          

 ٢٥فسوف ترى أا تخص    الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكول         

الجرائم الواقعة على النساء والأطفال ، فكان لابد من المشرع البحريني أن يـذكر في               
المشروع أنه إذا وقع الجرم على الأنثى يجب أن تشدد العقوبة ، وهـذا مـا أردت أن                

 الذي ذكره أحد الإخوة الأعضاء فإنه إذا كـان          افيما يتعلق بموضوع الرض   . أوضحه  
 خرجت من الاتجار بالأشخاص إلى جريمة أخـرى وهـي          ن الجريمة قد   فإ اهناك رض 
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   وتوافرت فيه شروط وأركـان جريمـة الـدعارة ،           الدعارة ، هذا إذا تم الأمر برضا      
  .وشكرا 

  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ٥  .شكرا ، تفضل الأخ مقرر اللجنة 

  
 :العضو راشد السبت 

ية فالمقصود منها الذكر الذي هو أقل       شكرا سيدي الرئيس ، بالنسبة للفقرة الثان      
لذلك أتـصور  .  سنة دون تشديد العقوبة عليه ، أو الأنثى بدون تحديد العمر          ١٥من  

 ١٠   سنة أو أنثـى دون تحديـد العمـر ،           ١٥أنه يجب تحديد الأمر ما بين طفل أقل من          

  .وشكرا 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت دلال الزايد 
  ١٥ 

 : دلال الزايد العضو

شكرا سيدي الرئيس ، التفسير الصحيح لهذه الفقرة هو ما تفضل به الأخ خالد              
 كان يخص النساء والأطفال ، وأيضا نصت الاتفاقيـة          لعجاجي باعتبار أن البروتوكو   

بالنـسبة لمـسألة   . على تخصيص النساء والأطفال باعتبار أم الفئـات المستـضعفة    
 ٢٠الاتفاقية   من٣ دون التطرق لمسألة الرضا أو عدم الرضا فالمادة         الاستغلال في نص المواد   

 أوضحت بشكل صريح أن الرضا لا محل له في هذه الاتفاقية ، ففي مـسألة                 ةالرئيسي
الرضا أو عدم الرضا لا يخرج الجاني من مسألة عدم تجريم فعلـه أو أن يكـون سـببا        

  . كرا لإعفائه من العقوبة ، وهذا ما أردت أن أوضحه ، وش
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضل الأخ فؤاد الحاجي 
  

 :العضو فؤاد الحاجي 
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شكرا سيدي الرئيس ، أعتقد أن التوضيح الذي ذكره الأخ راشد السبت مـن              
عدم تحديد عمر للأنثى في الفقرة هو صحيح لأنه يعطي للقاضي سعة ، فالأنثى أنثـى                

 أو بعد سن العشرين وهذا يعتـبر حمايـة          ٢٠أو   ١٥متى استغلت سواء في سن الـ       
 لضعفها في الدفاع عن نفسها ،       - مثلما تفضل الأخ محمد هادي الحلواجي        -للأنثى  

 ٥ سنة بطولـه  ٣٠ للذكر لأنه لا أعتقد أن شخصا عمره ١٥وحددت الفقرة  سن الـ      

 لا ١٥الطفل دون سـن الــ     وعرضه يتم استغلاله إلا إذا فعل شيئًا بإرادته ، ولكن         
  .يكون تفكيره مثل تفكير الشخص البالغ ، وشكرا 

  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٠  .شكرا ، تفضل الأخ خالد المسقطي 
  

 :العضو خالد المسقطي 

شكرا سيدي الرئيس ، بخصوص استنباط الأخ السيد حبيب مكي فلم يكـن في              
للعقوبـة في جريمـة     يعد ظرفًا مشددا    : " .. محله ، وأعتقد أن هذه المادة نصت على         

 ١٥إذا كان اـني عليـه دون       : "  ، وذكرت الفقرة الثانية     : ... " بالأشخاص ما يلي    

، كما تفضل الأخ مقـرر      " الخامسة عشرة أو أنثى أو من ذوي الاحتياجات الخاصة          
 دون سـن  - سواء كان ذكرا أو أنثى   -اللجنة وذكر أن الفقرة تتكلم عن اني عليه         

  سـؤالي  . و أنثى دون تحديد العمر أو من ذوي الاحتياجات الخاصة           الخامسة عشرة أ  
لماذا وافقنا في هذا الس مع بداية الفصل التشريعي على وجود لجنة تسمى لجنة              : هو  

 ٢٠شئون المرأة والطفل ؟ سيدي الرئيس ، هذا تأكيد لما ذكرته الأخت دلال الزايد من أن          

يها من الأهمية أكثر مما نعطيـه للـذكر أو          هذه هي الفئات المستضعفة ونحتاج أن نعط      
وأعتقد أن المادة كما جاءت من الحكومة ليس فيها ضرر ولن تؤدي          . الفئات الأخرى   

  . إلى أي ضرر للفئات الأخرى وهي جاءت بالصيغة الصحيحة ، وشكرا 
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي 
  
 : رة بهية الجشي العضو الدكتو
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شكرا سيدي الرئيس ، مع احترامي وتقديري إلى كل ما ذكره الإخوان فـنحن              
نعرف أن الاتفاقيات دائما تستهدف بالدرجة الأولى النساء والأطفال ، ولكن هذا لا             
يعني أنه من أجل أن نثبت أننا نسير وفق الاتفاقيات الدولية نقحم العبارة التي تـتكلم                

المرأة في كل شيء ، فهذا غير صحيح لأن الاستغلال يقع على الـذكر              عن الأنثى أو    
 ٥فلا أجد أن العقوبة تشدد فقط إذا كان اني عليها امرأة ، ! والأنثى وليس الأنثى فقط 

  وإذا كان نفس الفعل يمارس مع رجل فإنه يحكم عليه بعقوبة أقل لأنه رجـل وتلـك                
  .مه ، وشكرا  أنثى ، صراحة هذا الشيء لا أستطيع أن أفه

  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٠  .شكرا ، تفضلي الأخت دلال الزايد 

  
 :العضو دلال الزايد 

شكرا سيدي الرئيس ، لدي رد على الأخ خالد المسقطي وأنا مستغربة منه فنحن   
لسنا بفئات مستضعفة في مجتمعنا وفي اتمعات الأخرى ، فعنـدما قلـت الفئـات               

 ١٥فُسرت في هذه الاتفاقية وخصت فيها النساء والأطفال الذين         المستضعفة فهي حسبما    

  يتعرضون لهذا الاستغلال وتقع هذه الجرائم عليهم فقط وليس نحن النـساء ، هـذه               
ناقشنا عدة مرات في هذا الس حتى في لجنة شئون المرأة والطفل مسألة أننا لا               . نقطة  

  زيادة عما لـدينا الآن والحمـد       نريد قوانين أو نطالب بسن قوانين تعطي مكتسبات         
الله ، نحن مع الحقوق التي نطالب فيها بما يضمن العيش والكرامة والمساواة للمـرأة ،                

 ٢٠" حماية النساء والأطفال    " وهذه اتفاقية دولية وجاءت تسميتها ذا المعنى كبروتوكول         

 ـ             النقطـة  . ة  ولا يملك المشرع البحريني أن يخرج عن هذا الإطار ، وهذه النقطة الثاني
الثالثة معايير وأساسيات هذا البروتوكول ذكرت في البند الثاني وهي توفير الحمايـة ،              
فبالتالي الظروف المشددة في كافة التشريعات والعقوبات مطبقة في كافـة الـدول ،              
فالمشرع البحريني وضع الظرف المشدد وخص فيه الأنثى لكي يعزز المفهوم الثاني وهو             

 ٢٥وأكرر للأخ خالد المسقطي أننا نأمل أن       . من خلال اتخاذ تدابير تشريعية      توفير الحماية   

  .تقف وتقول إن الفئات المستضعفة لا تشمل الكل ، وشكرا 
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 :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت الدكتورة فوزية الصالح 
 : العضو الدكتورة فوزية الصالح 

دلال الزايد ، في البداية سـألت وزارة        شكرا سيدي الرئيس ، أتفق مع الأخت        
 ٥  لمـاذا لم يـشر في الديباجـة إلى العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق                 : الخارجية  

  : حول هذه الاتفاقية التالي      ١٠ من المادة    ٣الاقتصادية ؟ وذكر في هذا العهد في البند         
ي تمييز  وجوب اتخاذ تدابير حماية ومساعدة خاصة لجميع الأطفال والمراهقين دون أ           " 

بسبب النسب أو غيرها من الظروف ، ومن الواجب حماية الأطفال والمراهقين والنساء             
من الاستغلال الاقتصادي والاجتماعي ، كما يجب جعـل القـانون يعاقـب علـى         
 ١٠استخدامهم في أي عمل من شأنه إفساد أخلاقهم أو الأضرار بـصحتهم أو ديـد                

لطبيعي ، وعلى الدول أيضا أن تفرض حدودا        حيام بالخطر أو إلحاق الأذى بنموهم ا      
  دنيا للسن ويحظر القانون استخدام الصغار الذين لم يبلغوها في عمل مأجور أو يعاقب              

  .، وبالتالي وجود كلمة الأنثى ضروري في هذا القانون ، وشكرا " عليه 
 :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٥  .، تفضل الأخ الدكتور ناصر المبارك شكرا 

  
 : ضو الدكتور ناصر المبارك الع

شكرا سيدي الرئيس ، في الحقيقة المادة تنقسم إلى خمسة أقسام وكل قسم منها              
يحدد سبب التشديد ، وهذه المادة بالذات تحدد الجهات الضعيفة ولا أقول المستضعفة ،  
 ٢٠والقسم الأول ينظر إلى الضعف بسبب السن والثاني ينظر إلى الضعف بسب الجـنس              

 ينظر إلى الضعف بسبب عدم الأهلية أو النقص أو الاحتياج الخاص ، وبغض              والثالث
النظر عما إذا كانت مستضعفة أو غير مستضعفة فالمادة وضعت على هذا الأسـاس ،             
فبالتالي إذا كنا نفترض أن الأنثى ضعيفة فيجب أن يقر الأمر دون تغـيير وإذا كنـتم                 

  . وشكرا ،" أنثى " ترون غير ذلك فحينئذ تحذف كلمة 
  ٢٥ 

 ) :ًمتسائلا(الرئيـــــــــــــــس 
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  شكرا ، الأخت الدكتورة ية الجشي هل أنت مصرة على تعديلك ؟
  

مجيبة(العضو الدكتورة بهية الجشي 
ً

: ( 

أرى أن كل الأصوات ضده ولدي تحفظ على الموضوع ولكن الأمـر متـروك              
 ٥  .للمجلس ، وشكرا 

  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .فضلي الأخت وداد الفاضل شكرا ، ت
  

 ١٠ :العضو وداد الفاضل 

شكرا سيدي الرئيس ، أعتقد أنه لابد أن يتم التصويت على اقتراح الأخت منيرة              
تشمل الموهوبين أيضا ، فـأتمنى أن     " ذوي الاحتياجات الخاصة    " بن هندي لأن عبارة     

  .، وشكرا " لإعاقة ذوي ا" إلى  عبارة " ذوي الاحتياجات الخاصة " يتم تغيير عبارة 
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــس 

  .شكرا ، تفضلي الأخت رباب العريض 
  

 :العضو رباب العريض 

شكرا سيدي الرئيس ، أتفق مع الأخت الدكتورة ية الجشي بشكل تام ولكـن   
 ٢٠  يجوز أن  - حتى ولو كانت الاتفاقيات الدولية حددت الأشخاص         -من وجهة نظري    

ولا " اتخاذ التـدابير    : " تنا الوطنية لأن التشريعات الدولية تقول       نتجاوزها في تشريعا  
" أي ذكـر يـستغل      " تتدخل في تشريعاتنا الوطنية ، فأعتقد أنه إذا نص على عبارة            

 لأن الذكر من الممكن أن      - على الأقل شرط الاستغلال      -فسوف يفي ذلك بالغرض     
  .لمستضعفة ، وشكرا يستغل مثل الأنثى فالأمر لا يتعلق بمسألة الفئة ا

  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــس 

  ...شكرا ، أمامنا تعديل واحد وهو استبدال كلمة 
  

مستأذنة(العضو منيرة بن هندي 
ً

: ( 
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سيدي الرئيس ، حرصا على عدم تأخير المشروع من الممكن أن أقدم التعـديل              
  .لاحقًا ، وشكرا 

 :الرئيـــــــــــــــس 

  ظات أخرى ؟شكرا ، هل هناك ملاح
  ٥ 

  )لا توجد ملاحظات(
 

 :الرئيـــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على المادة الرابعة ؟
  ١٠ 

 )أغلبية موافقة(

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .تفضلي الأخت الدكتورة ية الجشي . إذن تقر هذه المادة 
  

 ١٥ :العضو الدكتورة بهية الجشي 

رحات التي قدمتها بعين الاعتبار حـتى  شكرا سيدي الرئيس ، أتمنى أن تؤخذ المقت   
وقد " بعاهة  "   وهو إضافة عبارة      ٥كان لدي اقتراح حول البند      . إذا لم يوافق عليها     

تم تجاهله تماما ولم يتم التصويت عليه ، فحتى لو رفضه الس فليرفضه ولكـن علـى                 
  .الأقل يجب أن يؤخذ بعين الاعتبار ، وشكرا 

  ٢٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس

حسب اللائحة الداخلية لابد أن أرفع الجلسة لأداء الصلاة والاستراحة ،           شكرا ،   
الاستمرار في أرجو  لذاالإخوة يريدون أن ينتهوا من هذا المشروع بشكل مستعجل ،         و

ويجب الانتهاء منها بـشكل  ،  يبق سوى خمس مواد أخرى      ، حيث لم  مناقشة القانون   
 ٢٥. شروع القانون بصورة ائية في اية الجلـسة         سريع حتى نستطيع أن نصوت على م      

  .تفضل الأخ مقرر اللجنة 
  

 :لسبت العضو راشد ا
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  . بالموافقة على المادة كما وردت من الحكومة توصي اللجنة. المادة الخامسة 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  .الأخت منيرة بن هندي  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟ تفضلي
  ٥ 

 :ة بن هندي العضو منير

تمكين اني عليه من بيان وضـعه       " شكرا سيدي الرئيس ، نص البند الثاني على         
، فكيف أمكِّن المتأخر ذهنيا من معرفة وضعه إذا اسـتغل        ... " باعتباره ضحية لجريمة    

من قبل أشخاص ؟ هل هناك تدابير لهذا الموضوع ؟ وكيف أمكّنه من معرفة الوضـع                
 ١٠ مساق ، وأطلب من الوزارة المعنية أن ترد علـى استفـساراتي ،              الذي هو فيه ؟ لأنه    

  .وشكرا 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

شكرا ، تفضل الأخ خالد عجاجي الوكيل المساعد لشئون المحـاكم والتوثيـق             
 ١٥  .بوزارة العدل والشئون الإسلامية 

  

 :مية الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق بوزارة العدل والشئون الإسلا

شكرا سيدي الرئيس ، فيما يتعلق بسؤال الأخت منيرة بن هندي ففي الحقيقة إذا     
كان الشخص من ذوي الاحتياجات الخاصة ماثلاً أمام المحكمة أثناء المرافعة في الدعوى        

 ٢٠فإنه تتم الاستعانة بمساعد قضائي ، ولنفترض  المدنية أو في النيابة أثناء إجراءات التحقيق     

 يستطيع التحدث فإنه تتم الاستعانة بشخص يعرف التعامل معه بحيـث            أن شخصا لا  
  . يحاول أن يفهم وضعه ، شكرا 

  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ٢٥  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

 ٣٠  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٦٧(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 )أغلبية موافقة(

 :ــــــس الرئيـــــــــ

  .وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة . إذن تقر هذه المادة 
  

 ٥ :العضو راشد السبت 

  .بالموافقة على المادة كما وردت من الحكومة   اللجنةتوصي .المادة السادسة 
  

 :الرئيـــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟
  ١٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
 :يـــــــــــــــس الرئ

  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  

 ١٥ )أغلبية موافقة(

  
 :الرئيـــــــــــــــس 

  .وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة . إذن تقر هذه المادة 
  

 ٢٠ :العضو راشد السبت 

  .  التقرير توصي اللجنة بالموافقة على المادة بالتعديل الوارد في. المادة السابعة 
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟
  ٢٥ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على هذه المادة بتعديل اللجنة ؟
  ٣٠ 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٦٨(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  )أغلبية موافقة(
 :الرئيـــــــــــــــــس 

ادة التالية ، تفضل الأخ مقرر  وننتقل إلى الم  . إذن تقر هذه المادة بتعديل اللجنة       
  .اللجنة 

  ٥ 

 :العضو راشد السبت 

  .  من الحكومةوردتالمادة كما على توصي اللجنة بالموافقة . المادة الثامنة 
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

 ١٠  .هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟ تفضل الأخ السيد حبيب مكي 

  
 :العضو السيد حبيب مكي 

ئيس ، لدي تعديل شكلي حيث ذُكرت وزارة العدل في هذه           شكرا سيدي الر  
المادة وقد تغيرت تسمية هذه الوزارة إلى وزارة العدل والشئون الإسلامية ، فأعتقد أن        

 ١٥  . هذه التسمية وضعت في هذا القانون قبل تغيير التسمية ، وشكرا 
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟
  

 ٢٠  )توجد ملاحظاتلا (

    
 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  

 ٢٥  )أغلبية موافقة(
  

  
 :الرئيـــــــــــــــــس 

  .وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة . إذن تقر هذه المادة 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٦٩(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

  

 :العضو راشد السبت 

  .المادة كما وردت من الحكومة توصي اللجنة بالموافقة على . المادة التاسعة 
  

 ٥ :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 ١٠ :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ١٥ :الرئيـــــــــــــــــس 

  .ية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة وننتقل إلى المادة التال. إذن تقر هذه المادة 
  

 :العضو راشد السبت 

  .توصي اللجنة بالموافقة على المادة كما وردت من الحكومة . المادة العاشرة 
  ٢٠ 

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟ 
  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٢٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  دة ؟هل يوافق الس على هذه الما
  

  )أغلبية موافقة(
  ٣٠ 



  ١١م  المضبطة ٣١/١٢/٢٠٠٧                   ) ٧٠(     ٢الدور /٢الفصل  / مجلس الشورى

 :الرئيـــــــــــــــــس 

وذا نكون قد انتهينا من مناقشة مواد مشروع القانون ، . إذن تقر هذه المادة 
  فهل يوافق الس عليه في مجموعه ؟

  
 ٥  )أغلبية موافقة(

  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  عد مضي ساعة ؟هل يوافق الس على أخذ الرأي النهائي على هذا المشروع ب
  

 ١٠  )أغلبية موافقة(

  
 :الرئيـــــــــــــــــس 

   .وأرفع الجلسة للاستراحة. إذن يقر ذلك 
  

 ١٥  )رفعت الجلسة ثم استؤنفت( 

  
 :الرئيـــــــــــــــــس 

بسم االله نستأنف الجلسة ، بناء على موافقة مجلسكم الموقر على أخذ الـرأي              
  الاتجـار بالأشـخاص بعـد مـضي       النهائي على مشروع قانون بشأن مكافحـة        

 ٢٠وبعد أن وافق الس على هذا المشروع في مجموعه في هذه الجلسة ؛ فهـل                ساعة ،   

  يوافق عليه بصفة ائية ؟
  

  )أغلبية موافقة(

  
 ٢٥  :الرئيـــــــــــــــس 

وأنا بدوري أتوجـه بالـشكر إلى        . إذن يقر مشروع القانون بصفة ائية     
شروع الحضاري الذي يعكس اهتمام البحـرين بحقـوق    الحكومة الموقرة على هذا الم   

الإنسان والالتزام بالمواثيق والاتفاقيات الدولية ، كما أشكر مجلسكم الكريم على دعم            



 


