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 ٥  مضبطـة الجلسة السادسة 

  دور الانعقاد العادي الثاني
  الفصــل التشريعــي الثاني

  
  

 ١٠      ٦: الرقـم 

  هـ١٤٢٨ ذي القعدة ٩: التاريخ 
  م٢٠٠٧ نوفمبر ١٩     

  
ي الثاني من  من دور الانعقاد العادسادسةعقد مجلس الشورى جلسته ال

 ١٥  الفصل التشريعي الثانـي ، بقاعة الاجتماعات الكبرى بمقر الس الوطني 

التاسع من شهر ذي  والنصف من صباح يوم الإثنين التاسعةبالقضيبية ، عند الساعة 
م ، وذلك برئاسة ٢٠٠٧هـ الموافق للتاسع عشر من شهر نوفمبر ١٤٢٨ القعدة

صالح رئيس مجلس الشورى ، وحضور صاحب المعالي السيد علي بن صالح ال
أصحاب السعادة أعضاء الس ، وسعادة السيد عبدالجليل إبراهيم آل طريف 

 ٢٠  . الأمين العام لس الشورى 
  

  : كل من هذا وقد مثل الحكومة 
  سعادة السيد عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلسي الشورى  -١

 .والنواب 
 ٢٥ 

  :والنواب من وزارة شئون مجلسي الشورى  •
 .  السيد جمال عبدالعظيم غانم المستشار القانونـي  -١
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  . السيد محمود رشيد محمد رئيس جلسات مجلس الشورى -٢
  .السيد نايف عبدالعزيز الفاضل سكرتير تنفيذي -٣
  . السيدة أروى عبداللطيف المحمود أخصائية شئون جلسات -٤
  . السيدة هدى هزيم أخصائية علاقات عامة -٥
  ٥ 

 :ارة الداخلية من وز •
 .الرائد حمود سعد حمود مدير إدارة المحاكم العسكرية  -١
 .السيد راشد عبدالرحمن آل عبدالعزيز مدير إدارة الإصلاح والتأهيل  -٢

  

 ١٠ :من وزارة الخارجية  •

  . الدكتور يوسف عبدالكريم مدير الإدارة القانونية -١

  

 :من وزارة العدل والشئون الإسلامية  •
 .جي الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق السيد خالد حسن عجا -١
 ١٥ .السيد عبدالعزير الراشد البنعلي المستشار القانونـي  -٢

  

  :شئون البلديات والزراعةمن وزارة  •
   .سلمان عبدالنبي إبراهيم مدير إدارة الثروة الحيوانية الدكتور -١    
  . المستشار القانونـي حماده عبدالسلام السيد -٢    

   ٢٠ 

رها الدكتور عصام عبدالوهاب البرزنجي المستشار القانونـي للمجلس ،         كما حض 
والسيد محسن حميد مرهون المستشار القانونـي لشئون اللجان ، والدكتور محمد عبـداالله   
حمود المستشار القانونـي لشئون اللجان ، والدكتور أحمد عبداالله ناصر الأمـين العـام              

 أحمد عبداالله الحردان الأمين العام المـساعد للـشئون          المساعد للشئون البرلمانية ، والسيد    
 ٢٥الإدارية والمالية والمعلومات ، كما حضرها عدد من مديري الإدارات ورؤساء الأقـسام             

 :وموظفي الأمانة العامة ، ثم افتتح معالي الرئيس الجلسة 
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  :الرئيـــــــــــــــس 
 الثانيدور الانعقاد العادي    من  السادسة  بسم االله الرحمن الرحيم نفتتح الجلسة       

 ، تفـضل الأخ     من الفصل التشريعي الثاني ، ونبدأ بتلاوة أسماء الأعضاء المعتـذرين          
  .سماءالأعبدالجليل آل طريف الأمين العام للمجلس بتلاوة 

  ٥ 

  :الأمين العام للمجلس 
شكرا سيدي الرئيس ، اعتذر عن حضور هذه الجلسة كل مـن أصـحاب              

 في مهمة رسمية ، وصادق الشهابي في مهمة رسمية بتكليف مـن  ألس سمعان : السعادة  
  .جهة أخرى ، وفؤاد الحاجي في مهمة رسمية ، وشكرا 

  ١٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
وننتقل الآن إلى . شكرا ، وذا يكون النصاب القانوني لانعقاد الجلسة متوافرا   

 ، فهل   السابقةضبطة الجلسة   البند التالي من جدول الأعمال والخاص بالتصديق على م        
  .هناك ملاحظات عليها ؟ تفضلي الأخت الدكتورة عائشة مبارك 

  ١٥ 

  :العضو الدكتورة عائشة مبارك 
مراعاة "  أرجو تغيير عبارة ١٦ السطر ٣٧شكرا سيدي الرئيس ، في الصفحة       

فاقيـة  مراعاة الات " إلى عبارة   " الثقة الدولية بالنسبة لعمل الأحداث والتدريب المهني        
  .، وشكرا " الدولية لعمل الأطفال في مسألة التدريب المهني للأحداث 

  ٢٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟

  

  )لا توجد ملاحظات(
  ٢٥ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
وننتقل الآن إلى البند التالي من      .  إذن تقر المضبطة بما أجري عليها من تعديل         

تفضل الأخ عبدالجليل آل طريف الأمين      . مال والخاص بالرسائل الواردة     جدول الأع 
  .العام للمجلس بقراءة الرسائل الواردة 
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  :الأمين العام للمجلس 
اقتراح بقانون بشأن تعديل بعـض      : شكرا سيدي الرئيس ، الرسائل الواردة       

لـس  م ، بشأن اللائحـة الداخليـة        ٢٠٠٢ لسنة   ٥٥أحكام المرسوم بقانون رقم     
سعادة العضو دلال جاسـم الزايـد ،    : ، والمقدم من السادة الأعضاء وهم       الشورى  

 ٥سعادة العضو خالد حسين المسقطي ، سعادة العضو الدكتورة عائشة مبارك ، سعادة             

وقد تمت إحالته إلى .  عيسى بن هندي ، سعادة العضو جميل علي المتروك ةالعضو منير 
  .نية ، وشكرا لجنة الشئون التشريعية والقانو

  
  :الرئيـــــــــــــــس 
 ١٠وننتقل الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بالسؤال . شكرا 

، وزير الخارجية الموجه إلى صاحب المعالي الشيخ خالد بن أحمد بن محمد آل خليفة 
على والمقدم من الأخ عبدالرحمن جمشير بشأن إعلان الوزارة عن سياسة واضحة مبنية 

ي إستراتيجية ـشفافية تامة بالنسبة لاتصالات مملكة البحرين مع الدولة العبرية ، وتبن
بحكم المادة إعمالاً وإنه . معلنة ، واستغلال هذه الاتصالات لصالح القضية الفلسطينية 

 ١٥ فقدونظرا لارتباطات معالي الوزير الرسمية ، للمجلس   من اللائحة الداخلية١٢٩

شاء االله سيدرج هذا السؤال في   على هذا السؤال لمدة أسبوع ، وإنلردا تأجيلطلب 
 من سعادة الأخت الدكتورة وكذلك جاءنا اعتذار. ة القادمة الجلسجدول أعمال 

 مناقشة السؤال المقدم من الأخ عن التنمية الاجتماعية ةفاطمة محمد البلوشي وزير
نظرا بالمملكة ) الفاقة( فيصل فولاذ بشأن خطط الوزارة من أجل مكافحة الفقر

 ٢٠الجلسة إلى لرد على السؤال ا بارتباط مسبق وهام ، وقد طلبت أيضا تأجيل لانشغالها

وننتقل الآن إلى البند التالي من جدول الأعمال والخاص بمناقشة تقرير لجنة . القادمة 
الشئون الخارجية والدفاع والأمن الوطني بخصوص مشروع قانون بالتصديق على 

اقية نقل المحكوم عليهم بعقوبات سالبة للحرية بين دول مجلس التعاون لدول الخليج اتف
وأطلب من الأخ الدكتور . م ٢٠٠٧ لسنة ٥١العربية ، المرافق للمرسوم الملكي رقم 

 ٢٥  .الشيخ خالد آل خليفة مقرر اللجنة التوجه إلى المنصة فليتفضل 
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  :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة 
  يدي الرئيس ، بداية أطلب تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة ، شكرا س

  .وشكرا 
  

 ٥  :الرئيـــــــــــــــس 

  شكرا ، هل يوافق الس على تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ١٠  :الرئيـــــــــــــــس 

  .إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة 
  

  )٤٩ صفحة  /١انظر الملحق (
  

 ١٥  :الرئيـــــــــــــــس 

تفضل الأخ مقرر . سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القانون 
  .اللجنة 

  
  :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة 

 ٢٠على تقدم إلى الحكومة الموقرة بالشكر الجزيل       نشكرا سيدي الرئيس ، نود أن       

جونين خـارج المملكـة     واحي الإنسانية للمس   بالن ذا المشروع والذي يعنى   تقدمها  
  ، ونتمنى على الحكومة أن تتواصل في مثل هذا الطريق بحيث تقـدم           والعكس صحيح 

اتفاقيات أخرى مع دول شقيقة لكي يكمل المسجون خارج المملكة بقية فترة سجنه             
بين أهله وذويه ، لذلك فإن هذا المشروع مشروع إنساني بحت بالدرجة الأولى وليس              

 ٢٥   .له أي ارتباط بالعلاقات الدبلوماسية أو فئة أخرى ، وشكرا 

  
    :الرئيـــــــــــــــس 

   .شكرا ، تفضل الأخ محمد حسن باقر 
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  :العضو محمد حسن باقر 
تعتبر هذه الاتفاقية إنسانية قبل كل شيء ، فوجـود           شكرا سيدي الرئيس ،   

كمـا أن ذلـك   ، لجسدي عنه   المحكوم عليه بين أهله سوف يخفف العبء النفسي وا        
سوف يطمئنهم إلى وجوده بحالة صحية وجسدية جيدة ، ولقـد كـان رأي وزارة               
 ٥الداخلية ووزارة الخارجية بخصوص اشتراط موافقة المحكوم عليه للنقل فيها الكثير من            

سـقف  هل تم تحديـد     :  ولي سؤال بسيط للأخ المقرر       .المسئولية الملقاة على عاتقه     
 ، وأقصد بالمدة هي مدة السجن المتبقيـة         ؟للموافقة على النقل    لمدة  أقصى أو أدنى ل   

  فبعض المحكومين يتم إيقافهم في جنح أو مخالفات ولسبب أو لآخـر تطـول مـدة                
ن ذه الاتفاقية ؟ ونتمنى أن تمتد مظلة هذه الاتفاقيـة           و فهل هؤلاء مشمول   ،إيقافهم  

 ١٠يقضون ذ إن هناك بعض المحكومين       غير مجلس التعاون الخليجي ، إ      لتشمل دولاً أخرى  

 لـدى  ، ولا أعتقد أنتفاق من هذا النوع افترات حكم قد طالت في دول ليس معها     
  .المملكة مانعا من التعامل بالمثل ، شاكرا لرئيس وأعضاء اللجنة جهدهم ، وشكرا 

  
    :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٥  . شكرا ، تفضلي الأخت رباب العريض 
  

  :عريض العضو رباب ال
ذه الاتفاقية وهـذا القـانون      دي الرئيس ، أود أن أسجل إعجابي        شكرا سي 

 لدي طلـب    .ونطالب مجلس التعاون الخليجي بالمزيد من هذه النوعية من الاتفاقيات           
 ـ               ٢٠ في  هورجاء من الإعلاميين وهو أن يكون هناك دور لهذا القانون بحيث يـتم طرح

سوف يطلـع   وفقط   ينشر في الجريدة الرسمية    لأنه س  ؛ يتعرف عليه الناس     كيالإعلام  
  هذه الاتفاقية أخذتفأتمنى أن   معنا في هذه الجلسة     الإعلام والصحافة   وعدد قليل ،     عليه
ا احيزا ، وشكرفي الإعلام غد .   

  
 ٢٥    :الرئيـــــــــــــــس 

  . شكرا ، تفضل الأخ فيصل فولاذ 
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  :العضو فيصل فولاذ 
 في هذه اللجنة أضم صوتي إلى سعادة        اباري عضو ، باعت  شكرا سيدي الرئيس  

إضافة إلى ما ذكرته الأخت     . المقرر ورئيس وأعضاء اللجنة ، وأشكر الحكومة الموقرة         
 على كل الـسجون     ا عليه التصديقم هذه الاتفاقية بعد     يتعمفإنه يجب   رباب العريض   

 ـ            ٥  المحكـوم  ص بنقـل    تلأن المسجون لابد أن يعرف حقه ويعرف أن هناك اتفاقية تخ

لهم هـذا الموضـوع خاصـة       لا نستطيع أن نوصل     و لأننا خارج السجون  ؛  عليهم  
   أؤكـد  أن   أود،   المسألة الثانية   .في المملكة  ةمن رعايا دول الخليج العربي     ينلمسجونل
 اءارتق -  بشكل أساسي  البحرين في مجلس التعاون وفي مملكة       الإصلاحي النهجمع   - 

موافقـة  بعد  أن هناك شروطًا    من  لابد التأكد   ف  ، بحرينحقوق المسجون في مملكة ال    
 ـ المتكلفة بنقلـه   حقوق الإنسان في السجون   لجنة  إلى  نقل المسجون     ١٠ ةالمـسأل  . ا إليه

 نبينـه  هناك نقص معلوماتي لدى وزارة الداخلية ووزارة الخارجية ولابد أن      ، الأخيرة
كـم عـدد البحـرينيين      لم   إلى الآن لا تع    ؛ لأن اللجنة  لأجهزة المعنية   ذلك ل ونؤكد  

ولم نحصل على الجواب ،      طلبنا هذه المعلومة     وقد ؟المسجونين في دول مجلس التعاون      
ونرجو من وزارة الخارجية ووزارة الداخلية بعد التصديق على هذه الاتفاقية أن يكون             

 ١٥في دول   البحـرينيين المسجونين  كل  في هذا البرنامج    يضع  بحيث   data نظاملديهما  

ليج العربي في مملكـة     كذلك بالنسبة للمسجونين من رعايا دول الخ      و  ، تعاونمجلس ال 
  .، وشكرا البحرين 

  
  :الرئيـــــــــــــــــس 

 ٢٠  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
 ٢٥  هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟ 

  
  )ةأغلبية موافق(
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  :الرئيـــــــــــــــــس 
وننتقل إلى مناقشة مواده مـادة       . إذن يقر مشروع القانون من حيث المبدأ      

  .مادة ، تفضل الأخ مقرر اللجنة 
  

 ٥ :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة 

  . بالموافقة على نص الديباجة كما ورد من الحكومة توصي اللجنة. الديباجة 
  

 :ــس الرئيـــــــــــــــ

  هل هناك ملاحظات على الديباجة ؟
  ١٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على الديباجة ؟
  ١٥ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  . ، تفضل الأخ مقرر اللجنة ١وننتقل إلى المادة . إذن تقر الديباجة 
  ٢٠ 

 : ةالدكتور الشيخ خالد آل خليفالعضو 

  . بالموافقة على نص المادة كما ورد من الحكومة توصي اللجنة . ١المادة 
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

 ٢٥  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

 ٣٠  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
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 :الرئيـــــــــــــــــس 

  .وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة . ن تقر هذه المادة إذ
  

 : ل خليفةآالدكتور الشيخ خالد العضو 

 ٥  . بالموافقة على نص المادة كما ورد من الحكومة توصي اللجنة . ٢المادة 

  
 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟
  

 ١٠  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  

 ١٥  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

وذا نكون قد انتهينا من مناقشة مواد مشروع القانون ، . إذن تقر هذه المادة 
  فهل يوافق الس عليه في مجموعه ؟

  ٢٠ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

 .ذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون في الجلـسة القادمـة             إ
 ٢٥ تقرير لجنة الـشئون      من جدول الأعمال والخاص بمناقشة     وننتقل الآن إلى البند التالي    

على انضمام مملكة   الخارجية والدفاع والأمن الوطني بخصوص مشروع قانون بالموافقة         
للاستثمار والإنماء الزراعي ، المرافق للمرسـوم       البحرين إلى اتفاقية إنشاء الهيئة العربية       

وأطلب من الأخ حمد النعيمي مقرر اللجنة التوجـه         . م  ٢٠٠٧ لسنة   ٤٩الملكي رقم   
  .إلى المنصة فليتفضل 

  ٣٠ 
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  :العضو حمد النعيمي 
شكرا سيدي الرئيس ، بداية أطلب تثبيت التقرير ومرفقاتـه في المـضبطة ،              

  .  وشكرا 
  

 ٥  :ــــس الرئيـــــــــــــ

  شكرا ، هل يوافق الس على تثبيت التقرير ومرفقاته في المضبطة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  

 ١٠  :الرئيـــــــــــــــــس 

  .إذن يثبت التقرير ومرفقاته في المضبطة 
  

  )٥٨صفحة  / ٢انظر الملحق (
  

 ١٥  :الرئيـــــــــــــــــس 

مقـرر   تفضل الأخ    .نون  سنبدأ بمناقشة المبادئ والأسس العامة لمشروع القا      
   .اللجنة

  

   :حمد النعيميالعضو 
 ٢٠ترى اللجنة أهمية مشروع القـانون بالموافقـة علـى           شكرا سيدي الرئيس ،   

انضمام مملكة البحرين إلى اتفاقية إنشاء الهيئة العربية للاستثمار والإنمـاء الزراعـي ،              
ينة الخرطـوم في أول  م ، والموقعة في مد ٢٠٠٧ لسنة   ٤٩المرافق للمرسوم الملكي رقم     

ت الهيئة دف تنمية وتطوير المشاريع والموارد الزراعية في         ئوقد أنش . م  ١٩٧٦نوفمبر  
البلدان المساهمة عن طريق تمويل وتنفيذ المشروعات وتشجيع الاستثمار الزراعـي ،             

 ٢٥عليه رأت اللجنة أن من الأهمية التوصية بالموافقة على مشروع القانون مـن حيـث     و

 والموافقة على مواد مشروع القانون كما وردت من الحكومة دون تعـديل ،              المبدأ ، 
في ضوء  : توصية اللجنة   . سعي لتحقيق الأمن الغذائي للوطن العربي       الوذلك من أجل    

ما دار من المناقشات وما أبدي من آراء أثناء دراسة مشروع القانون فـإن اللجنـة                
ن بالموافقة على انضمام مملكة البحرين إلى       الموافقة على مشروع القانو   : توصي بما يلي    
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اتفاقية إنشاء الهيئة العربية للاستثمار والإنماء الزراعي ، المرافق للمرسوم الملكي رقـم             
م من حيث المبدأ ، والموافقة على مواد مشروع القانون كما وردت            ٢٠٠٧ لسنة   ٤٩

  . من الحكومة دون تعديل ، وشكرا 
  

 ٥    :الرئيـــــــــــــــس 

  . شكرا ، تفضلي الأخت منيرة بن هندي 
  

  :العضو منيرة بن هندي  
الانضمام للهيئـة العربيـة للاسـتثمار       للملكة  شكرا سيدي الرئيس ، نبارك      

 ١٠ستثمارية في معظـم    الا بالاحتياجاتوالإنماء الزراعي لما دف إليه من أهداف تفي         

عداد الدراسات الاقتصادية والفنية    مجالات الإنتاج الزراعي بشقيه النباتي والحيواني ، وإ       
 وإن انضمام المملكـة للهيئـة       .هدف إلى إقامة مشاريع استثمارية      يلمملكة البحرين   

 مـردود في تطـوير    ذا- إن شـاء االله  -كون يء الزراعي سالعربية للاستثمار والإنما  
 يخـضع   ما هي المعايير التي : سؤالي لد ولكن،العلاقات بين المملكة والدول العربية    

 ١٥    ؟ وما هي الأولويات لديها ؟       الهيئة افق عليه ا تو تى مشروع يقدم من الدول ح     أيلها  

  . وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
   .مقرر اللجنة تفضل الأخ شكرا ،

  ٢٠ 

  :العضو حمد النعيمي 
 وزارة شئون البلديات والزراعة حاضر      أعتقد أن ممثل   شكرا سيدي الرئيس ،   

  .الرد على هذا الاستفسار ، وشكرا معنا ويستطيع 
  

 ٢٥  :الرئيـــــــــــــــــس 

الدكتور سلمان عبدالنبي إبـراهيم مـدير إدارة الثـروة     تفضل الأخ شكرا ، 
  .الحيوانية بوزارة شئون البلديات والزراعة 
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  :مدير إدارة الثروة الحيوانية بوزارة شئون البلديات والزراعة 
 الأخت منيرة بن هندي على السؤال الـذي          وأشكر شكرا سيدي الرئيس ،   

دائمـاً هـي     أعتقد أن المعايير التي تؤخذ بعين الاعتبار في الاستثمارات.أوردته الآن  
معايير علمية وتدرس من خلال بيوت خبرة ومعترف ا ليس على مستوى الـوطن              

 ٥، وضمن هـذا التوجـه يـتم عمـل          أحيانا  إنما على المستوى الدولي     فقط و العربي  

  .الاستثمارات في إطار هذه الهيئة ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
  شكرا ، هل هناك ملاحظات أخرى ؟

  ١٠ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
  هل يوافق الس على مشروع القانون من حيث المبدأ ؟ 

  ١٥ 

  )أغلبية موافقة(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
وننتقل إلى مناقشة مواده مـادة       . لقانون من حيث المبدأ   إذن يقر مشروع ا   

 ٢٠  .مادة ، تفضل الأخ مقرر اللجنة 

  
 :العضو حمد النعيمي 

  . بالموافقة على نص الديباجة كما ورد من الحكومة توصي اللجنة. الديباجة 
  

 ٢٥ :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل هناك ملاحظات على الديباجة ؟
  

  )لا توجد ملاحظات(
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 :يـــــــــــــــــس الرئ

  هل يوافق الس على الديباجة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  ٥ 

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  . ، تفضل الأخ مقرر اللجنة ١وننتقل إلى المادة . إذن تقر الديباجة 
  

  

 ١٠ :العضو حمد النعيمي 

  . بالموافقة على نص المادة كما ورد من الحكومة توصي اللجنة . ١المادة 
  

 :ئيـــــــــــــــــس الر

  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟
  ١٥ 

  )لا توجد ملاحظات(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  ٢٠ 

  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

  .وننتقل إلى المادة التالية ، تفضل الأخ مقرر اللجنة . إذن تقر هذه المادة 
  ٢٥ 

 :ضو حمد النعيمي الع

  . بالموافقة على نص المادة كما ورد من الحكومة توصي اللجنة . ٢المادة 
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

 ٣٠  هل هناك ملاحظات على هذه المادة ؟

  
  )لا توجد ملاحظات(
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 :الرئيـــــــــــــــــس 

  هل يوافق الس على هذه المادة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
  ٥ 

 :ـــــــس الرئيــــــــــ

وذا نكون قد انتهينا من مناقشة مواد مشروع القانون ، . إذن تقر هذه المادة 
  فهل يوافق الس عليه في مجموعه ؟

  

 ١٠  )أغلبية موافقة(
  

 :الرئيـــــــــــــــــس 

 . إذن سيؤخذ الرأي النهائي على مشروع القانون في الجلـسة القادمـة           
  تقرير لجنة الـشئون     جدول الأعمال والخاص بمناقشة     من وننتقل الآن إلى البند التالي    

 ١٥التشريعية والقانونية بخصوص الاقتراح بقانون بتعديل بعض أحكام قانون الإجراءات          

 ٢١م بإضافة مادة جديدة برقم      ٢٠٠٢ لسنة   ٤٦قانون رقم   بالجنائية الصادر بالمرسوم    
وأطلـب مـن   . مكررا ، والمقدم من الأخت رباب العريض والأخت دلال الزايـد          

  .تفضل ة اللجنة التوجه إلى المنصة فلت مقرررباب العريض تالأخ
  

 ٢٠  :العضو رباب العريض 

  .  شكرا سيدي الرئيس ، بداية أطلب تثبيت التقرير في المضبطة ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
  شكرا ، هل يوافق الس على تثبيت التقرير في المضبطة ؟

  ٢٥ 

  )ةأغلبية موافق(
  

  :الرئيـــــــــــــــــس 
  .إذن يثبت التقرير في المضبطة 

  ٣٠ 

  )٦٦صفحة  / ٣انظر الملحق (
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  :الرئيـــــــــــــــــس 
   .مقررة اللجنة ت الأخيتفضل

  

  :العضو رباب العريض 
 ٥ أنـا والأخـت دلال   م تقدمت١٧/٥/٢٠٠٧الرئيس ، بتاريخ شكرا سيدي  

حكام قانون الإجراءات الجنائية الصادر بالمرسوم      الزايد باقتراح بقانون بتعديل بعض أ     
: نصها كالآتي   و مكررا   ٢١م بإضافة مادة جديدة برقم      ٢٠٠٢ لسنة   ٤٦بقانون رقم   

 ٣٩٣ و ٣٤٣ و ٣٣٩للمجني عليه أو وكيله في الجنح المنصوص عليهـا في المـواد             " 
ات أن   من قانون العقوب   ٣٤٢ وللمضرور في الجنحة المنصوص عليها في المادة         ٣٩٥و

 ١٠صلحه مع المتهم ويترتـب     يطلب إلى النيابة العامة أو المحكمة بحسب الأحوال إثبات          

  على الصلح انقضاء الدعوى الجنائية ولا أثر للصلح علـى حقـوق المـضرور مـن               
 ٣٣٩ مواد منها هي المـواد       ٣ مواد ،    ٥ فيأساس الاقتراح الذي قدمناه     " . الجريمة  

 ٣٩٥ و ٣٩٣قعة على الأشخاص ، أما المادتـان        تعد من الجرائم الوا   و ٣٤٣ و ٣٤٢و
 ، وأساس اا هذه الجرائم الخمس تعتبر جنحمن الجرائم الواقعة على المال ، طبع     تعدان  و

 ١٥المقترح يقترن بموافقة اني عليه أي مرتبط بموافقة اني عليه أو المضرور حتى يقبـل               

مادامت هي   - هذه الجرائم     ولكن في  ا عام اوجدنا في البحث أن هناك حقً     . التصالح  
غلبنا مصلحة المضرور أو اني عليـه        -جنح ومرتبطة بالمضرور أو اني عليه أساسا        

وسترد إليه المبالغ    فع للمجني عليه قيمة الشيك مثلاً     مادام سيد وعلى مصلحة اتمع ،     
الإصـابة  رائم الاعتداء أو في جرائم خيانة الأمانة وسيعوض في جرائم القتل الخطأ وج         

 ٢٠.  الجنائية   ى وبالتالي انقضاء الدعو   ليس هناك مانع في أن يتم التصالح      أنه  فرأينا   ؛الخطأ  

وجدنا أيضا أن السياسة الجنائية الحديثة خاصة في الجرائم التي لا تـشكل خطـورة               و
بدلاً من أن تتجه إلى العقاب والإيلام اتجهت إلى الصلح           على اتمع    كبيرةاجتماعية  
تخفيف الوطء علـى     من هذا المقترح ألا وهو       ينحن ذكرنا الهدف الأساس   .   والتصالح

بالنسبة .  هدفًا رئيسيا بالنسبة إلينا      لم يكن المحاكم من هذه القضايا ، طبعا هذا الهدف         
 ٢٥ جرائم القتل الخطأ والإصابة الخطأ فاستندنا إلى الآية القرآنيـة           انللمادتين اللتين تخص  

وما كَانَ لمؤمنٍ أَن يقْتلَ مؤمناً إِلاَّ خطَئاً ومن قَتلَ مؤمنـاً            ﴿  :   في قوله تعالى  الكريمة  
 اْ فَإِن كَانَ من قَومٍ عدوٍّ     خطَئاً فَتحرِير رقَبة مؤمنة وديةٌ مسلَّمةٌ إِلَى أَهله إِلاَّ أَن يصدقُو          
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م وهو رِلَّكُمحفَت نمةٌ ؤلَّمسةٌ ميفَد يثَاقم مهنيبو كُمنيمٍ بن قَوإِن كَانَ مو ةنمؤم ةقَبر ير
   هلإِلَى أَه  ةنمؤم ةقَبر رِيرحتكَانَ           وو ٱللَّه نةً مبونِ تيابِعتتنِ ميرهش اميفَص جِدي ن لَّمفَم 

  يماً حلع يماًٱللَّهطأ في الـشريعة    وجدنا أن عقوبة القتل الخطأ أو الإصابة الخ       و﴾ ،    ك
، لكن الشريعة الإسلامية لم تمنـع       ا تعزير أي لا يوجد هناك حد        الإسلامية ليس فيه  

 ٥ أعتقد أنه لا أحد     ، الفدية   من اني عليه    ي في هذه القضايا إذا أعف     حدثيالمشرع أن   

  ... يستمع إليَّ
  

  :ـــــــس الرئيــــــــــ
 حتى يستطيع الأعضاء     الجانبية قد زادت فأرجو الالتزام بالهدوء      ثفعلاً الأحادي 

 ١٠  . تفضلي الأخت مقررة اللجنة بمواصلة مداخلتك .أن يركزوا 

  
مستأنفة(العضو رباب العريض 

ً
 (:  

 ني أو القوانين البحرينية لم تخلُوجدنا أن المشرع البحري شكرا سيدي الرئيس ،     
ل أو التصالح بالرغم من أن هناك بعض القضايا تشكل خطـورة اجتماعيـة     من التناز 

 ١٥ من قانون الإجراءات الجنائيـة      ٩بالنسبة للمادة   . فيها الحق العام    يوجد  وكل الجرائم   

الامتناع عن  و ،   ٣١٦ في المادة    جرائم الزنا ك التنازل في جرائم الشكوى      تأوجبفقد  
القـذف  و ،   ٣٥٠ مع أنثى في المـادة       ءبالحياالفعل المخل   و،   ٣١٨سليم في المادة    الت

 من  ٤٠٠المادة  حسب   - بأنواعها والسرقة ،   ٣٦٦ و ٣٦٥ و ٣٦٤والسب في المواد    
لاحتيـال  ، وكـذلك ا    جرائم الشكوى من   جنح وجنايات  أيضا –قانون العقوبات   

 ٢٠ زوج الجاني أو  تضرر  إذا  مثلاً   إخفاء الأشياء المتحصلة  كخيانة الأمانة وما يتصل ا      و

أعطت الحق للمجني عليه أن يمنع السير في الحكم في أي وقت حتى             وأصوله أو فروعه    
التي دد النساء   كذلك جرائم الاغتصاب تعتبر من الجرائم الكبيرة        و ،في حالة التنفيذ    

في  التـصالح    أجازبحيث  المشرع البحريني تعرض لهذا الموضوع      فإن  بالرغم من ذلك    و
، ء على العرض في حالة زواج الجاني من اـني عليهـا             جرائم الاغتصاب أو الاعتدا   

 ٢٥وجدنا من الدول التي أخـذت      و.  وانقضائها    على الجاني   وقف تنفيذ العقوبة   أجازو

دولة قطـر ، والمـادة    - التصالح  فيهااقترحناونقصد المواد الأساسية التي    -بالتصالح  
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التنـازل فيهـا     اعتبرت جرائم إصدار الشيكات من جرائم الشكوى ويجـوز           ٣٥٧
واعتبرت كذلك الاعتداء على سلامة جسم الغير بأية وسيلة من جرائم الشكوى التي             

م قانونا جديدا ٢٠٠٧جمهورية مصر العربية أيضا أصدرت في عام     . يجوز التنازل فيها    
ن الجنح التي لا تزيـد      إإذ توسعت في التصالح وكذلك في الغرامات والعقوبات بحيث          

 ٥والمـادة  . ة أشهر يجوز فيها التصالح وبالتالي انقضاء الدعوى الجنائية          عقوبتها على ست  

 من قانون الجزاء الكويتي أيضا نصت على الجرائم التي يشترط لرفع الدعوى فيها     ٢٤٠
صدور شكوى من اني عليه ، وكذلك جرائم الإيذاء والتعدي التي تزيد عقوبتـها              

تهاك حرمة الملك والتخريب والإتلاف على الحبس مدة خمس سنوات وجرائم حرمة ان     
الواقع على أملاك الأفراد والتهديد وابتزاز الأموال للتهديد ؛ يجوز فيها للمجني عليـه           
 ١٠  أن يعفي المتهم أو يتصالح معه وذلك قبل صدور الحكم أو بعده ، والأمـر متـروك                

  .  لكم ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
ن اقتراح مهم وهناك وجهتـا نظـر الأولى الـتي       شكرا ، هذا الاقتراح بقانو    

 ١٥شرحتها الأخت رباب العريض مقدمة الاقتراح مع الأخت دلال الزايـد ، والثانيـة              

لوزارة العدل والشئون الإسلامية التي ترى عكس ذلك وأن هناك حقًا عاما ، فأرجو              
لـوب ،   الاهتمام ذا الموضوع ومناقشته مناقشة موضوعية حتى نخرج بالتصور المط         

  .تفضل الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفة 
  
 ٢٠   :عضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفةال

 بداية أشكر الأختين رباب العريض ودلال الزايد على         ،سيدي الرئيس   شكرا  
تقدمهما بالاقتراح بقانون وذلك لأهميته ، ولكن أريد أبين أن هناك تفاوتا بين هـذه               

 يمكن أن نساوي بين هذه الجنح لأن هناك طبيعة لكـل           ، فلا والجرائم الأخرى   الجنح  
إن رأي وزارة العدل والشئون الإسلامية خاصة بالنـسبة         : ثانيا  . جنحة ، هذا أولاً     

 ٢٥للضغوط صحيح لأنه ستكون هناك الكثير من الضغوط التي بالإمكان أن تؤثر علـى              

لوزارة ، ولكن أعتقد مثل هذا التصالح ، وهناك أمثلة كثيرة ذا الخصوص في مذكرة ا        
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لو أن هذا الاقتراح يعدل ويدرس بتفصيل وتأن فسيلقى الكثير من التجـاوب مـن               
  .   إنسانية ، وشكرا والس واتمع ككل وستكون له قيمة قانونية 

  
  :الرئيـــــــــــــــس 

 ٥تفضل الأخ خالد حسن عجاجي الوكيل المساعد لـشئون المحـاكم           شكرا ،   

  .ارة العدل والشئون الإسلامية والتوثيق بوز
  

  :الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق بوزارة العدل والشئون الإسلامية 
 بالنسبة للمقترح فبالرغم ممـا ورد في مـذكرة وزارة         ،سيدي الرئيس   شكرا  

 ١٠ مـن غـير     -العدل والشئون الإسلامية في ردها على المقترح إلا أن الوزارة تـرى             

 أنه من الممكن أن يكون المقترح مقبولاً فيما         –كومة في هذا الشأن     الإخلال برأي الح  
 التي تتعلق بالشيكات وخيانة الأمانة ، أما فيما         ٣٩٥ و   ٣٩٣يتعلق بالتصالح في المواد     

يتعلق بالقتل الخطأ والإصابة الخطأ فوزارة العدل والشئون الإسلامية تؤكد رأيهـا في             
 الحديثة ومن ضمنها تشريعات جمهوريـة مـصر         هذا الشأن ، تماشيا مع التشريعات     

 ١٥  . العربية التي أخذت بالتصالح فيما يتعلق بالشيكات وخيانة الأمانة ، وشكرا 

  

  :الرئيـــــــــــــــس 
  .تفضل الأخ عبدالرحمن جمشير شكرا ، 

  
 ٢٠   :عضو عبدالرحمن جمشيرال

 الاقتـراح    لدي استفسار قبل أن نتخذ موقفًا من هذا        ،سيدي الرئيس   شكرا  
بقانون وهو لماذا لا نترك الأمر جوازيا للقاضي ولا نلزمه بنص قانوني معين لأن الأمر               

، في النهاية حول الصلح وآثار الصلح ؟ والقاضي أعلم بسيادة القانون ومدى تطبيقه              
فإذا أراد الطرفان الصلح فليكن ذلك قبل وصول الأمر إلى القضاء وهذه مهمة مراكز              

 ٢٥المساعدة في حل القضايا قبل وصولها إلى القضاء وذلك تخفيفًا من الكم            الشرطة وهي   

  .الكبير من القضايا الموجودة بالقضاء ، وشكرا 
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  :الرئيـــــــــــــــس 
 تفضل سعادة الأخ عبدالعزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلـسي            شكرا ، 

  .الشورى والنواب 
  

 ٥   :وزير شئون مجلسي الشورى والنواب

نشكر مقدمي الاقتراح ولكن لدينا نقطة مهمـة بخـصوص تقريـر        ا ، شكر   
اللجنة ، فالاقتراح بقانون يمس عددا من المواد ليست موجودة في التقرير ولم يطلـع               
عليها الأعضاء ، وأنا متأكد أن هذا التعديل لمواد موجودة في قانون العقوبات وكان              

 ستتعرض إلى التعديل وستتأثر به ؛ لأن         أن يضمن التقرير هذه المواد التي      المفترضمن  
 ١٠هذه العقوبات عندما وضعت كانت في الأصل ردعا لأي شـخص ، وصـحيح أن               

  .التصالح أمر طيب لكن إذا لم توجد عقوبات رادعة فستزيد الجريمة ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
ونيـة   تفضل الأخ محمد هادي الحلواجي رئيس لجنـة الـشئون القان      شكرا ، 

 ١٥  .والتشريعية 
  

   :عضو محمد هادي الحلواجيال
 نحن الآن بصدد هذا المقترح واللجنة نظرت في فكـرة  ،سيدي الرئيس   شكرا  

المقترح نفسه وهل هو مخالف للدستور من الناحية الدستورية والقانونية ؟ ما طرحـه              
 ٢٠ل هـذا   الأخ عبدالرحمن جمشير هو وجهة نظر قابلة للنقاش ولكن لا نستطيع أن نقب            

التعديل ما لم يوافق عليه أصحاب الاقتراح المذكور ، خاصة على ضوء ما أشارت إليه            
وزارة العدل والشئون الإسلامية ، لكن أرى أن كل هذه الآراء نستطيع أن نجمعها في             
المرحلة القادمة عندما يأتي هذا المقترح في صورة مشروع بقانون ويكون لهـذه الآراء       

ديل المشروع بقانون عند إقرار فكرة هذا المقترح ؛ لذا أتمنى على            اعتبار وتؤخذ في تع   
 ٢٥الس الموقر الموافقة على إقرار فكرة المقترح للأهمية مادامت الفكرة قابلة للنقاش وغير 

مخالفة للدستور والقانون ، فأعتقد أن هذا كاف لطرح هذه المـشكلة ومعالجتـها ،               
  .وشكرا 
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  :الرئيـــــــــــــــس 
  . تفضلي الأخت الدكتورة عائشة مبارك كرا ،ش
  

   :عضو الدكتورة عائشة مباركال
 ٥أرى أنـه  .  أتوجه بالشكر الجزيل إلى مقدمي الاقتراح ،سيدي الرئيس  شكرا  

لابد من أن نركز على الجانب الحضاري في هذا الموضوع وخاصة أن هذا المقتـرح               
م ، فالذاهب إلى المحاكم الآن يـرى        سيخفض الكثير من القضايا المنظورة أمام المحاك      

الكثير من القضايا لم تكن موجودة في السابق ذا الكـم ، فلـذلك أرى أن فكـرة     
الاقتراح جيدة لأنه يقترح أن يكون هناك تصالح بين المتخاصمين وخاصة أن البحرين             
 ١٠مقبلة على انفتاح استثماري واقتصادي فلابد من النظر في هذه الفكرة خاصـة مـع           

د البيروقراطية بشكل كبير ، وسمو ولي العهد نفسه يطالب بأن يكـون هنـاك               وجو
  . تسهيل في عملية القضايا والقضايا المطروحة ، وشكرا 

  
  :الرئيـــــــــــــــس 

 ١٥  . تفضلي الأخت منيرة بن هندي شكرا ،

  
   :عضو منيرة بن هنديال

مـدون في   اطلعت على هذا المقترح وحـسبما هـو    ،سيدي الرئيس   شكرا  
المذكرة الإيضاحية للمقترح أرى أن هذا الاقتراح سيستفيد منه المـضرور أو كمـا              

 ٢٠ الجنح التي ذكرها المقترح وفي باقييسمى اني عليه من حيث انتفاعه في الجانب المالي     

طالما كان الهدف يدعمه الجانب الديني والقانوني ويستفيد منه مجتمعنـا في مختلـف              
أؤكد أهميـة المقتـرح     . التي تكون تحت يد النيابة العامة أو المحكمة         القضايا الجنائية   

  . وأشكر الأختين دلال الزايد ورباب العريض ، وشكرا 
  

 ٢٥  :الرئيـــــــــــــــس 

  . تفضل الأخ الدكتور الشيخ علي آل خليفة شكرا ،
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  :عضو الدكتور الشيخ علي آل خليفة ال
 وزارة العدل والشئون الإسلامية فيها       أعتقد أن مذكرة   ،سيدي الرئيس   شكرا  

الكثير من الأمور التي يجب النظر إليها ، وبالرغم من أنني أؤيد الأختين علـى هـذا                 
  . الاقتراح إلا أنني أعتقد أن تغييره إلى الجوازية قد يكون هو الحل الصحيح ، وشكرا 

  ٥ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
  .  تفضل الأخ فيصل فولاذ شكرا ،

  
  :ضو فيصل فولاذ عال

 ١٠سيدي الرئيس ، أنا أدعم توجه الأختين والأفكار التي يهدف إليها هذا            شكرا  

المقترح لكن اتمع لا يوجد به لون رمادي خاصة في المحاكم والقضايا بل الموجود إما   
ما قاله سعادة الوزير صحيح لأن هذا الموضوع شائك جدا وكـبير            . أبيض أو أسود    
ترح يتطلب من القاضي أن ينظر بلون رمادي ، فمثلاً لو طبـق هـذا   وما جاء في المق 

الموضوع كيف ستكون قوة كل ضحية أو كل جهة في اتمع ؟ وقد لفت انتباهي ما             
 ١٥سمعته من الأخت رباب العريض بالنسبة للمرأة المغتصبة من أن يكون بينها وبين الجاني    

 جوانب لكن اتمع تطـور      نحن مع الصلح في   ! صلح ويتزوجان ، هل هذا صحيح ؟      
وتعقد فبالتالي أتمنى عدم الاستعجال لنرى رأي الحكومة وتأثيرات التعديل على المواد            

 التي بينها سعادة الوزير ، خاصة أن الأخت الدكتورة عائشة مبارك قالت إن              ىالأخر
  هناك استثمارات ولكن هذا سيدعو إلى تشديد العقوبـات لا إلى الـصلح وتـرك               

 ٢٠  .، وشكرا القانون 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
  .  تفضلي الأخت سميرة رجب شكرا ،

  

 ٢٥  :عضو سميرة رجب ال

سيدي الرئيس ، الشكر للأختين على هذا التعديل الذي به التـسامح            شكرا  
الكثير وإن دل على شيء فإنه يدل على أن النساء باتجاه المزيد من التوافق وإن أعطين                
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ن نرجع إلى موضـوع التعقيـدات الموجـودة         روب ، ولك  قيادة العالم لاختفت الح   
بمجتمعاتنا فمازلنا نتجه نحو المزيد من التعقيدات وبعض العقوبات ضرورية ويجب أن            
يؤخذ ا ، وأعتقد أن موضوع الشيكات بالتوافق على الحالة التي طلبتـها الأختـان               

ب الآخر فإن   وفي الجان . سوف تفقد الشيكات المصداقية أو قوة التعامل ا في اتمع           
 ٥وفي ظل هذه الحالة سـوف يكـون        ،  جرائم الاعتداء على الجسد أصبحت منتشرة       

الانتشار بشكل أوسع ، وفي النهاية نحن نطالب بالجوازية في الحكم وهذا موجـود في   
القرارات أو النصوص القانونية الحالية ، ومذكرة وزارة العدل والشئون الإسلامية ا            

  . وشكرا الكثير من المصداقية ،
  

 ١٠  :الرئيـــــــــــــــس 

 بودي أن أعلق على كلامك من أنه لو استلمت النساء قيادة العـالم              شكرا ، 
  . تفضلي الأخت دلال الزايد . لاختفت الحروب فالتاريخ يقول غير ذلك 

  
  :عضو دلال الزايد ال

 ١٥ سيدي الرئيس ، بداية أحب أن أثني على ما تفضل به سعادتكم وأحيي            شكرا  

تقديم الوزارة  . وزارة العدل والشئون الإسلامية ، فهذه فعلاً السياسة الجنائية الحديثة           
لمذكرا وإرفاقها الرد للجنة الشئون القانونية والتشريعية يمثل مرونة الـوزارة الـتي             
تعكس مقياس السياسة الجنائية الحديثة التي ننادي ا بموجب هذا المقترح ، وما فهـم    

رة العدل والشئون الإسلامية هو أن الفكرة كفكرة عامة غير مرفوضـة            الآن من وزا  
 ٢٠ تفضل الوزارة إبعاد بعضها والخاصة   - جنح   ٦ ونحن تناولنا    -لكن هناك بعض الجنح     

كذلك لا ننسى مناشدة الدول لإيجاد آليات حديثة        . بالجرائم المتعلقة على الأشخاص     
لهيئة الأمم المتحدة المنعقد عام      المؤتمر العاشر في   في مسائل العدالة التصالحية بين الأفراد     

م ، فهذا توجه حديث بالنسبة لطرح مثل هذه الأمور القائمة على التـصالح              ٢٠٠٠
 في تطبيقها حاليا    واستفادتوعلى الفكرة من هذا المقترح التي طبقت في دول عربية           

 ـ . دول الخليج    بعض  ٢٥ابع الاختيـاري   هذا المقترح قائم على خمسة أمور بدايةً من الط

للمضرور الذي لن يلزم فيه ولن يسلب حقه وسيكون ذلك في الجانب الجنائي ويظل              
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حقه في التعويض في الجانب المدني قائما ، وتوافق الإرادة موجود وسيثبت أمام النيابة              
ردا على الأخت سميرة رجب . العامة وأمام المحكمة ، وسيكون هناك تطويق للتراعات  

  تل الصدارة أمام النيابة العامة الآن في ظل النصوص القائمة حاليـا هـو              فإن الذي يح  
الشيكات ، والدولة مقبلة على مشاريع واتفاقيات اقتصادية فمـا يهـم الـشركات             

 ٥الـصلح  أنك إذا أردت     هذا المقترح سيفهم منه      ؟الكبرى هو كيف تستوفي شيكاا      

 الحكم كعقوبة ولكن تحـصيل     فقم بتسديد الشيك الذي عليك ، وفي النهاية سيكون        
مبلغ الشيك هو الذي سيأخذ وقتا طويلاً أمام المحاكم وبالتالي هذا التصالح سيشفع له              
إذ إنه لن يتم التصالح إلا إذا سدد المضرور قيمة الشيك كاملاً ، وأعتقد أن الكثير من                 

اكل في  التجار الاقتصاديين موجودون في هذا الس ويعون تماما كيف يواجهون مش          
 ١٠ هذا فيما يتعلق بقضايا الجنح المنصوص عليها ذات الطابع          ، مبالغ الشيكات    استرجاع

فيما يتعلق بما تفضل به الأخ عبدالرحمن جمشير والأخ الدكتور الشيخ علي آل             . المالي  
 يفقد هذا التصالح مضمونه بحيث يقـول        قدخليفة في جوازية الأمر للمحكمة فذلك       

 تسوية المبلغ بدفعه وتنتهي القضية ، لكـن إذا تركناهـا            الشخص أنا متفق معك في    
جوازية للمحكمة فقد تقبل فيها المحكمة وقد لا تقبل ، فالغاية منها أن يثبـت هـذا                 

 ١٥  .الصلح بمجرد توافق الإرادتين بين الطرفين ، وشكرا 

  
  :الرئيـــــــــــــــس 

  .  تفضل الأخ علي العصفور شكرا ،
  

 ٢٠  : عضو علي العصفورال

سيدي الرئيس ، أضم صوتي إلى رأي وزارة العدل والشئون الإسلامية           شكرا  
أما بالنسبة للأخـت    . فيما اتجهت إليه برفضها الصلح في قضايا القتل حسبما فهمته           

 رد جانـب    أوردارباب العريض فقد أتت بآية لا أعتقد أا تدعم مقترحها وإنما            
من :  أن الأرواح لا تشترى بمبالغ وسأعطيها أمثلة         ما أريد قوله هو   . معين في التعويل    

 ٢٥يحدد القتل العمد ؟ فلو أن طبيبا أجرى عملية لمريض من أجل إنقاذه ولكن بخطأ فني                

  منه أودى بحياته ، فهل تشترى قيمة هذا الشيء بمبلغ زهيد وتتم العملية بالمـصالحة ؟            
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 حادث سيارة أسـرع  : ثال آخر   م. لا ؛ لأنه قتله بجهله سواء كان القتل عمدا أو لا            
 من فيها ، كم مـن       لكنه قتل  ولكن لم يكن هدفه أن يصطدم مع سيارة ثانية           سائقها

 خطأ حصل بسبب السرعة ، فموضوع شراء الأنفس والـذمم           هنا! الملايين قتلت ؟  
لرسول صلى االله عليه وآلـه  ابأي طريقة أو بمبلغ معين غير صحيح استنادا إلى حديث     

 ٥فهذا داخل ضمن معنى الحديث لأنك بـذلك        ) .  أخذ حياءً أخذ غصبا      ما: ( وسلم  

وأبوكم توفي  ) اللي راح راح    ( تشتري ذمم بعض الأطفال وأمهام بحيث تقول لهم         
  فهذا مبلغ معين ولنتصالح ، وعليه أنا أطالـب بإسـقاط هـذا المقتـرح ائيـا ،                  

  .وشكرا 
  

 ١٠  :الرئيـــــــــــــــس 

  . خ عبدالرحمن عبدالسلام  تفضل الأشكرا ،
  

  :عضو عبدالرحمن عبدالسلام ال
سيدي الرئيس ، كلام الأخ محمد هادي الحلواجي أدخلني في إشـكال            شكرا  

 ١٥أا تعطي هو وهو أن دور اللجنة أو اللجان عموما في تعاملها مع الاقتراحات بقوانين           

يلية كمـا ورد مـن       دراسة تفص  مواضيعهارأيها من الناحية الدستورية دون دراسة       
المتقدمين وهذا يخالف نص اللائحة الداخلية ؛ لأن اللائحة الداخلية طلبت من مقـدم       
الاقتراح بقانون أن يكون الاقتراح دقيقًا ومكتوبا بمواده قدر الإمكان ، وعلى الحكومة 
إعداد الصياغة إذا كانت الصياغة المقدمة ناقصة أو ا خطأ لغوي أو ما شابه ذلك ،                

 ٢٠ي تعيد صياغته وقد لا تعيد صياغته إذا كان مصاغًا صياغة محكمة وتعيده الحكومة              فه

بوجهة نظرها إذا كانت الحكومة تخالف هذا الاقتراح في مذكرة ، لكن يجب علـى               
اللجان أن تدرس الاقتراح دراسة تفصيلية دقيقة وتبدي وجهة نظرها الموضوعية على            

اء أو الرفض ، فمثل هذا الموضوع وغـيره مـن         الاقتراح ثم توصي بالموافقة أو الإرج     
  الاقتراحات يجب أن تدرس من قبل اللجان دراسة موضوعية مفـصلة ، هـذا مـن                

 ٢٥من ناحية أخرى ذكر سعادة الوزير أن المواد كان يجب أن ترفق وهذا كـان            . ناحية  

ع  قبل جلستين وهو أن المواد الأصلية كان يجب أن ترفق م     - معالي الرئيس    -اقتراحي  
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الاقتراحات أو مشروعات القوانين التي تأتي ا الحكومة ، وقد طلبتها من الإخوان في              
هذا الاقتراح يعد تعديلاً على المـواد  . قسم البحوث والدراسات المكتبية ووفروها لي  

 فهل ستبقى هذه المواد ؟ والكثير من الإخوة لم يقرأوها     ٣٩٥ و ٣٩٣ و ٣٤٣ و   ٣٣٩
أرجو من الس أن يرفق لنا هذه المـواد وعلـى   . يئًا آخر ولو قرأوها لكان الرأي ش   

 ٥مقدم الاقتراح أيضا أن يقدم المواد التي سيجرى عليها التعديل أو المقترح تعديلـها في        

أما بشأن الاقتراح فأعتقد أن الغاية والهدف منه هو تقليل التقاضي ورفـع             . المستقبل  
لدعوى في أي درجة مـن درجـات        الدعاوى أمام المحاكم فبمجرد الصلح تنقضي ا      

التقاضي سواء كانت في النيابة العامة أو أول درجة من المحكمة أو حتى أمام النقض ،                
ولكن أعتقد أن هناك أمرا هاما غاب أو ربما نظر الإخوة إلى مصلحة عامة أخـرى ،                
 ١٠وصحيح أن المشرع الإسلامي أجاز أن يتنازل صاحب الحق المعتدى عليه عمـدا أو              

 عن حد القصاص سواء في القتل أو في الجروح إلى الدية ، وحينما يكون عمـدا       خطأً
  تكون للدية درجة معينة وحينما يكون خطأً تكون لها درجة معينة أخـرى يتنـازل               
عنها ، لكن المشرع الإسلامي لم يسقط حق الحاكم في التعزير كأن يكون المعتـدي               

 سياقته في حي مزدحم بالناس ، وصحيح أن متهورا في اعتدائه كسائق سيارة وور في 
 ١٥حادث السيارة كله سواء كان السائق متأنيا خطأ أو كان مسرعا خطأ لكن القاضي              

يقدر هذا الحدث فيصبح الأمر لدى القاضي هل بالتنازل يعفي الجاني من المـسئولية              
في الإسـلام  تماما أم لا يعفيه ؟ بحسب الواقعة فإذا كان متهورا يقيم عليـه التعزيـر         

 ٣٣٩والعقوبة التي قررها قانون العقوبات هنا هي الحبس ، وقد نظرت إلى المـادتين               
فإذا جئنا  ،   جرائم عمد ورتب المشرع عليها عقوبة وهي الحبس       ووجدت أا    ٣٤٣و

 ٢٠بالتصالح وأسقطنا هذه العقوبة وهي حق عام لأن العقوبة تسقط بمجرد أن يتـصالحا              

عقوبة ؟ هل من حق النيابة العامة مواصلة الدعوى ؟ أنتم في            وتنتهي الدعوى ؛ فأين ال    
المقترح طلبتم إلغاء الدعوى بمجرد التصالح فأين الحق العام ؟ المـشرع المـصري في               
تعديلاته الأخيرة يوقف الدعوى في أي مرحلة من مراحل تنازل الشاكي أو المدعي ،              

          ودراسة وتبصر قبـل رفـع       ولكن هل يسقط الحق العام ؟ هذه مسألة تحتاج إلى تأن 
 ٢٥  . الاقتراح ، وشكرا 
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  :الرئيـــــــــــــــس 
  .  تفضل الأخ الدكتور الشيخ خالد آل خليفة شكرا ،

  
  : الشيخ خالد آل خليفة رعضو الدكتوال

 ٥سيدي الرئيس ، نحن هنا بحاجة إلى فصل وتفصيل ، فيجب الفصل بين             شكرا  

وشيكات وبين قضايا هامـة جـدا بالنـسبة         هذه القضايا التي تدور بين مديونيات       
بالنسبة إلى قضايا الشيكات فقد صدر تعديل من        . للمجتمع كقضايا الاغتصاب مثلاً     

وزارة العدل والشئون الإسلامية وهو أنه بالإمكان إسقاط الدعوى إذا ما كان هناك             
يا صلح بين الطرفين فهناك مسألة بسيطة يمكن حلها ، ولكن عندما نـأتي إلى قـضا               

 ١٠كالاغتصاب فهي قضايا متشعبة تكون في بعض الأحيان ضد أحداث من بنات وبنين             

 ح أعتقد أن الاقتـرا    .فلا يمكن أن تترك للتصالح بين أولياء الأمور ويسقط الحق العام            
جيد وله أوجه كثيرة ولكنه بحاجة إلى فصل بين المواد والقضايا ، ونرجو إعادة دراسة               

  . هذا المقترح ، وشكرا 
  

 ١٥  :الرئيـــــــــــــــس 

  .  تفضلي الأخت مقررة اللجنة شكرا ،
  

  :عضو رباب العريض ال
سيدي الرئيس ، أحببت أن أوضح أنني عندما قلت منذ البداية إنـه لا              شكرا  

 ٢٠أنـا لم أطـرح     . يوجد أحد يسمعني فقد ثبت ذلك من خلال مداخلات الـزملاء            

ائم الاغتصاب موجودة في قـانون  موضوع الاغتصاب في الاقتراح بل وجدت أن جر      
م ومع ذلك فإنه في حالة زواج الجاني من اني عليه يوقف            ١٩٧٦العقوبات منذ عام    

يختلف تماما عن موضوع الاغتصاب ،      تنفيذ العقوبة ، هذا ما قلته وموضوع التصالح         
قتـل  والمواد الموجودة في القانون تتعلق بموضوع القتل الخطأ والإصابة الخطأ وليس ال           

 ٢٥المتعمد ، وأحسست أن بعض الزملاء قد فهموا خطأ ، وقد يكون سبب ذلك أم لم                

  .   أتكلم ، وشكرا كنتيكونوا يستمعون عندما 
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  :الرئيـــــــــــــــس 
  . ، تفضل الأخ خالد المسقطي شكرا

  
  :العضو خالد المسقطي 

 ٥لأخـت   سيدي الرئيس ، بدوري أقدم الشكر للأخت رباب العريض وا شكرا

لدي ملاحظتان تتعلقان بالتفسيرات القانونية للمقترح      . دلال الزايد على هذا المقترح      
ففيما يتعلق بما ورد على لسان      . المعروض على الس والآلية التي نناقش فيها المقترح         

رئيس لجنة الشئون التشريعية والقانونية فإن مهمة اللجنة ليست مناقـشة الاقتـراح             
ة دستورية ، واللائحة الداخلية أعطت الحق لـرئيس الـس في أن             بقانون من ناحي  

 ١٠ إذا كانت هناك أي مخالفة دسـتورية        - ٩٣ حسب المادة    -يخاطب مقدمي الاقتراح    

في المقترح المقدم ، ولا يعرض بتاتا على الس إذا كانت به مخالفة ، وهذا امتداد لما                 
ش الموضوع من حيث قبول الفكـرة ،        ذكره الأخ عبدالرحمن عبدالسلام من أننا نناق      

ومن ناحية ثانية ، أنا أؤيد وجود مبدأ التصالح مـن دون الإضـرار              . هذا من ناحية    
وقد استمعنا إلى ما قبلت به الأخت مقررة اللجنـة ، والـتي             . بحقوق المضرور عليه    

 ١٥  كانت تتكلم كمقدمة للمقترح وليست كمقررة للجنة تطـرح موضـوعا ناقـشته             

ونحن نتكلم ولدينا ملف به مذكرة وهي ما نسميه في هذا الـس بـرأي               اللجنة ،   
الحكومة ، وقد استمعنا إلى الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق بـوزارة العـدل            
والشئون الإسلامية وقد كان لديه رأي وهو مخالف لما ذكر في المرفقات الموجودة مع              

الف هذا المقترح ، فهل نـستمع إلى ممثـل   تقرير اللجنة ، وممثل الحكومة يقول إنه يخ     
 ٢٠الحكومة أم إلى ممثل الوزارة ؟ ونحن في الس ونستمع إلى رأي مقدمي الاقتـراح ،                

فهناك مبدأ حيث يجب أن تكون وجهة نظر الحكومـة واحـدة ، ولـذلك تعقـد                 
 ـ   ير اجتماعات للجنة تدعى إليها الحكومة ، والحكومة ممثلة بالوزارة المعنية ، وفي الأخ

يكون في هذه الجلسة اختلاف في الآراء من جانب الحكومة أيضا ، وشخصيا أنا من               
مؤيدي هذا المقترح لما به من نظرة حضارية ، وقد تكون هناك مادتان تتعلق بقـضية          
 ٢٥  الجنح الأخرى ، ولكن هذا كله كان من المفترض أن ينـاقش قبـل أن يـصلنا إلى                  

  .، وشكرا الس 
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  :ـــــس الرئيــــــــــ
 ، تفضل سعادة الأخ عبد العزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلـسي             شكرا

  .الشورى والنواب 
  

 ٥  :وزير شئون مجلسي الشورى والنواب 

 معالي الرئيس ، سأبدأ من حيث انتهى الأخ خالد المسقطي بخـصوص             شكرا
ص اللائحة قضية آراء مندوبي الوزارات الذين يلتقون م في الاجتماعات ، فبحسب ن       

الداخلية للمجلس تبدي الوزارات آراءها وتثبت في التقارير ولكـن عنـدما يرفـع              
الاقتراح بقانون إلى الحكومة ويصاغ وتضع الحكومة رأيها ويصل القرار إلى مجلـس             

 ١٠وما ذكرته الآن هو أن التقرير الذي قـدم نـاقص           . الوزراء فهذا هو رأي الحكومة      

ل لم ترفق بالتقرير ، وأنا متأكد من أن الأعضاء لو اطلعوا            والمواد المتضررة ذا التعدي   
هم في الموافقة أو عـدمها ، ونحـن         ؤعلى هذه المواد لكان من الممكن أن تختلف آرا        

حريصون على أن تكون الاقتراحات التي ترفع من الس مدروسة ، وأرى أنـه إذا               
   إن شـاء    - ، والقرار    وزعت المواد المتضررة من هذا التعديل فسيكون النقاش أفضل        

 ١٥ . أفضل ، وشكرا -االله 

  
  :الرئيـــــــــــــــس 
  . ، تفضل الأخ محمد هادي الحلواجي شكرا

  
 ٢٠  :العضو محمد هادي الحلواجي 

 إذا كان الإخوة الأعضاء قد فهمـوا مـن          آسف سيدي الرئيس ، أنا      شكرا
ط ، فهذا كـان معـززا   كلامي أن اللجنة نظرت من الناحية الدستورية والقانونية فق        

لقبول فكرة الاقتراح بعد أن تدارسته اللجنة في أكثر من أربعة اجتماعات ، ولم يقصر        
ملتزمين ذا  كانوا  الإخوة في وزارة العدل والشئون الإسلامية فكانوا يحضرون معنا و         

 ٢٥ل نقطة أخرى ، أنا لم أفهم من معالي الوزير أنه يرفض الاقتراح ، فهو يقو              . الاقتراح  

إن التقرير ناقص ، واللجنة اكتفت بالمذكرة الإيضاحية المرفقة بالاقتراح والتي أشارت            
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إلى هذه المواد ، والأخ عبدالرحمن عبدالسلام أشار إلى أن هناك مواد معدلة ، والحقيقة    
أنه ليست هناك مواد معدلة فهناك مادة مضافة على القانون ، فأنا لم أعدل مواد حتى                

ارن الإخوة المواد المعدلة السابقة والمواد اللاحقة ، فهناك مواد تأثرت           تي بنصوص ويق  آ
ذا التعديل وقد أوردا المذكرة الإيضاحية وكان ذلك كافيا ، خاصة علـى ضـوء        
 ٥شرح الإخوة في وزارة العدل والشئون الإسلامية ، والوزارة في ظل وجود المـذكرة              

 أما الآن فهي موافقة على جزء منه وتختلف         يفهم أا غير موافقة على هذا الاقتراح ،       
على جزء آخر وليس في ذلك خلاف وأعتقد أن هذا الوقت هو وقت النقاش في هذه                
الأجزاء ، فالرأي الذي طرح من قبل الوزارة الآن ينظر ولكن عندما يرجع المقترح في               

  ن صورة مشروع بقانون فعندئذ نستطيع أن نتوسع في دراسة هذا المقتـرح ، فـالآ              
 ١٠ يجب أن نصوت على فكرة المقترح واللجنة تبدي         - بحسب نص اللائحة الداخلية      -

رأيها في فكرة المقترح ، وقد ورد هذا التعبير في اللائحة الداخلية ، واللجنة ترى أنـه             
 بناء على التقرير المرفق     -يجوز النظر في فكرة المقترح ؛ لذا أتمنى على الإخوة الأفاضل            

معوا إليها وخصوصا الرأي الذي قد يفهم منه أنه ضد المقترح وهو من والآراء التي است
وزارة العدل والشئون الإسلامية ، والآن تبين أن الوزارة لديها وجهـة نظـر قابلـة      

 ١٥ التصويت على -للتعديل وستضمن مشروع القانون عندما يأتي بعد إقرار هذا المقترح    

  .   الاقتراح بقانون ، وشكرا 
  

  :ـــــــــس الرئيــــــ
  . ، تفضل الأخ جمال فخرو شكرا

  ٢٠ 

  :العضو جمال فخرو  
 سيدي الرئيس ، أتعجب الآن مما نستمع إليه من الإخوة في الحكومة أو              شكرا

تحال إلى اللجان المعنية وتقـوم       وزارة العدل والشئون الإسلامية ، فهذه الاقتراحات      
 اجتماعات ويبدون فيها آراءهـم  ٤و  أ٣اللجان بدعوة ممثلي الوزارات المعنية وتعقد       

 ٢٥القيمة ، ونحن عندما نؤكد رأينا فإننا نقرأ مختلف الآراء ، فقد قرأنـا رأي الإخـوة                 

مقدمي الاقتراح وقرأنا رأي اللجنة وقرأنا وتأثرنا كثيرا برأي الإخوة في وزارة العدل             



 )٣٦(  ٦م  المضبطة ١٩/١١/٢٠٠٧                  ٢الدور /٢الفصل  /مجلس الشورى

 وزارة العـدل    رأي: " والشئون الإسلامية ، وأود أن أقتبس مما جاء في هذا التقرير            
بين ممثلا وزارة العدل والشئون الإسلامية أن تطبيق هذا المقترح          : والشئون الإسلامية   

يؤدي إلى عدم المساواة بين الجاني واني عليه ، وأن ضمان حق اني عليه هو ضمان                
لى لحق اتمع ، وأنه ينبغي التمييز بين السياسة التجريمية والسياسة العقابية ، إضـافة إ           

 ٥، وعندما أقرأ هذا الكـلام  "  تغطيان المطلوب من فكرة المقترح       ٢٢ و ١٧أن المادتين   

وأقرأ  المذكرة المكونة من صفحتين والصادرة من مكتب الوزير ويأتينا ممثل الـوزارة              
المعنية ويغير ما أتى في محضر الاجتماع وقد أتت مذكرة الوزارة المعنية ويأتي معـالي               

ل إن رأي الحكومة يأتيكم عندما يذهب الاقتراح إلى الحكومـة ؛            الوزير المعني ويقو  
فهنا أكون في حيرة من أمري ، فلا أعرف الآن ما هو موقف ممثلي الحكومة الـذين                 
 ١٠حضروا الاجتماع ، وأنا أذكر أن معالي الوزير طلب عدة مرات إرجـاء النظـر في                

 ـ         ام ، والآن ممثـل     مقترحات ومشروعات قوانين لعدم دعوة ممثلي الحكومة أو لغي
الحكومة حضر الاجتماع وأبدى رأيه واعتمدنا عليه في هذا التقرير ويأتي في الجلـسة             

هذا لا يعطينا أي سبب لقراءة هذه التقارير ، وكأن ما يكتب في التقارير        ! ويغير رأيه   
 اجتماعات اللجان ليس ذا جدوى وبالتالي فإن الاجتماع في الـس هـو              ىبناء عل 

 ١٥هناك من يقـول  .  وهذا لا يساعدنا أن نكون رأيا قبل الحضور إلى الجلسة           الأساس ، 

إن هناك تعديلاً في هذا المقترح ، فالإخوان في الحكومة يوافقون علـى جـزء منـه                 
    من المفترض علينا أن نأخذ بفكرة الاقتراح في هـذه            اويرفضون جزءًا آخر ، حسن ، 

وتشمل المواد الخمس التي أُشير إليها ،       الجلسة ، والفكرة هي كما جاءت في الصياغة         
فما هو موقف الحكومة الآن ؟ ما هو موقف الوزارة ؟ هل الوزارة توافق على الفكرة                
 ٢٠كما جاءت أم ترفض الفكرة لأا ستؤدي إلى تعديل ؟ والأخ الدكتور الشيخ خالـد        

 ،   ربما يحتـاج إلى تعـديل      اآل خليفة ذكر أن جزءًا من الفكرة صحيح وهناك جزءً         
والإخوان في الوزارة ذكروا أن جزءًا من الفكرة صحيح وجزء يحتاج إلى التعـديل ،               
ومعالي الوزير يقول إن الاقتراح ناقص لأنه لم يتناول المواد الأخرى ، فنحن في حيرة               
من هذا الأمر ، فما هو موقف ممثل الحكومة في هذا الس لكي نستمع إليه ؟ هل هو         

 ٢٥  . الوزارة المعنية أم ما كتب هنا ؟ وشكرا موقف الوزير المعني أم
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  :الرئيـــــــــــــــس 
 ، تفضل سعادة الأخ عبد العزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلـسي             شكرا

  .الشورى والنواب 
  

 ٥  :وزير شئون مجلسي الشورى والنواب 

 معالي الرئيس ، لقد بينت رأيي في التقرير ، وكما ذكـر في اللائحـة                شكرا
خلية فإن آراء الوزارات تثبت وهذا لا يعني موافقة الحكومة ، وقد شرحنا هـذه               الدا

النقطة في أكثر من دور ، فعندما يرفع التقرير فإنه يدرس من قبل الحكومـة وتـتم                 
صياغته وتضع الحكومة رأيها في المـشروع ، فهـذا رأي وزارة العـدل والـشئون        

 ١٠  رأي الحكومة يـصدر مـن مجلـس        الإسلامية وقد تأخذون بآراء الآخرين ، ولكن        

الوزراء ، وقد أوضحنا هذه النقطة أكثر من مرة ، ومداخلتي لا تعني رفض الاقتـراح         
وليس لنا الحق أساسا في أن نرفض أي اقتراح يرفع من مجلسكم ، ولكننا وجـدنا أن                 

 من قانون الإجراءات والذي يخص المـواد الـتي          ٢١التقرير يتكلم عن تعديل المادة      
وهي حوالي ست مواد وهي ليست مرفقة بالتقرير ولم يطلع عليها الأعـضاء             ذكرت  

 ١٥فأحببنا أن ننبه إلى هذا الأمر ، فالتشريع عمل دقيق ونحن حريصون على أن يكون ما                

  . يرفع من مجلسكم دقيقًا ، وشكرا 
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
لمحـاكم  عجاجي الوكيل المساعد لـشئون ا     حسن   ، تفضل الأخ خالد      شكرا

 ٢٠  .والتوثيق بوزارة العدل والشئون الإسلامية 

  
  :الوكيل المساعد لشئون المحاكم والتوثيق بوزارة العدل والشئون الإسلامية 

 معالي الرئيس ، أثني على كلام سعادة الوزير ، وفي الحقيقـة أنـا في                شكرا
وفيما يتعلق بما    . مداخلتي الأولى لم أقل إني أدلي برأي الحكومة فأنا أدلي برأي الوزارة           

 ٢٥ت هنا لأقول رأيي فقد كان هناك اجتماع مع معالي          آذكره الأخ جمال فخرو فأنا لم       

بالنسبة لرأي الوزارة المثبت فالوزارة تؤكد أن رأيها  . الوزير وقد انتهينا إلى هذا الرأي       
  هو الرأي المثبـت في     ٣٤٣ و ٣٣٩فيما يتعلق ذا الأمر وخصوصا ما يتعلق بالمادتين         
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 فقد رأينا ٣٩٣ و٣٩٥المذكرة المقدمة وليس هناك تراجع ، ولكن فيما يتعلق بالمادتين   
 لا ضير من أن يتم قبول المقترح        - تماشيا مع التشريعات الحديثة وبعد الدراسة        -أنه  

  .ذا الخصوص ، وشكرا 
  

 ٥  :الرئيـــــــــــــــس 

  .  ، تفضلي الأخت وداد الفاضل شكرا
  

  :لفاضل  العضو وداد ا
 سيدي الرئيس ، قبل أن أبدأ مداخلتي أحببت أن أبدي استيائي من قول              شكرا

 ١٠الأخت مقررة اللجنة إنه لا أحد يستمع ، فمرة نتهم بأننا لا نقرأ ومرة أخرى نتـهم                 

لدي سؤال  . بأننا لا نستمع ، وأعتقد أن هذه عبارات غير مقبولة من أعضاء الس              
جنة والإخوة في وزارة العدل والشئون الإسلامية ، أفـلا     أوجهه إلى الأخت مقررة الل    

 كما  -يعتقدون أن اقتراح إضافة هذه المادة المكررة قد يتسبب في أن يكون المستفيد              
 هو المحامي والجاني ويكون اني عليه الحلقة الأضعف ؟  الأمثلة التي اسـتمعنا     -أرى  

 ١٥ أن إضافة هذه المادة سوف تزيد       إليها هي أمثلة لشيكات بدون رصيد ، ألا يعتقدون        

  من حالات العنف ضد المرأة ؟ بمعنى أن الزوج قد يضرب زوجته وبعـدها يجبرهـا                
 على أن تتصالح معه وتنتهي القضية ؟ هـل سـتؤدي    - باعتبارها الحلقة الأضعف     -

  .الإضافة إلى زيادة حالات العنف ضد المرأة أم لا ؟ وشكرا 
  

 ٢٠  :الرئيـــــــــــــــس 

  .  ، تفضلي الأخت مقررة اللجنة راشك
  

  :العضو رباب العريض 
 سيدي الرئيس ، بدايةً أبدي أسفي للإخوة والأخوات عن أي عبـارة             شكرا

 ٢٥ من قانون العقوبـات  ٤٠٠لقد أوضحت منذ البداية أن المادة . غير لائقة بدرت مني   

نواعها ، أي    أشارت إلى جرائم السرقة بأ     -م  ١٩٧٦ وهذا القانون صادر منذ سنة       -
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الجنايات والجنح وخيانة الأمانة وإخفاء الأمور المتحصلة من الجريمة والاحتيال ، ويجوز  
التصالح إذا كان من وقعت عليه الجريمة من الأصول أو الفروع أو الزوجة أو الزوج ،                

 في  ذكرناهـا ونحن نتكلم عن السرقة  ، أي خيانة الأمانة التي هي من الأمور الـتي                
 على  ٤٠٠م وقد نصت المادة     ١٩٧٦تصالح ، وهذا القانون صادر من سنة        موضوع ال 

 ٥جواز التصالح بين الأزواج والأصول والفروع في هذه النوعية من القـضايا ، ولـو               

ا كانت هناك إشكالية في هذه المواد لأخذ الموضوع مجرىآخر ، وشكر  .  
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
   . ، تفضل الأخ علي العصفورشكرا

  ١٠ 

  :العضو علي العصفور 
 سيدي الرئيس ، أشكر الأخت رباب العريض على هذه الروح وهـي             شكرا

بالنسبة لما ذكره سعادة الوزير فحتى لو دعمنا رأي الحكومة في بعـض             . أهل لذلك   
 أصبنا بتشوش ، فسعادة الوزير يقول إن رأيه لا يمثل           - على ما يبدو     -القوانين فإننا   

 ١٥ا هو مجلس الوزراء ، ويخرج علينا ممثـل وزارة العـدل والـشئون    الحكومة وما يمثله 

الإسلامية ويقول إنه يؤيد كلام سعادة الوزير من أنه لا يمثل الحكومة ، فهل انفصلت               
ت الدولة ، اهي وزارة من وزار! وزارة العدل والشئون الإسلامية عن مجلس الوزراء ؟       

 الحكومة ، فأرجو من سعادة الـوزير أن         وعندما يبدي ممثلها رأيه فهذا معناه أنه يمثل       
  .يشرح لنا الموضوع فنحن نحتاج إلى تفسير ثان ، وشكرا 

  ٢٠ 

  :الرئيـــــــــــــــس 
 ، تفضل سعادة الأخ عبد العزيز بن محمد الفاضل وزير شئون مجلـسي             شكرا

  .الشورى والنواب 
  

 ٢٥  :وزير شئون مجلسي الشورى والنواب 

للوزير المختص : "  من اللائحة الداخلية تقول ٣٦ادة  معالي الرئيس ، الم  شكرا
أن يحضر جلسات اللجان عند نظر موضوع يتعلق بوزارته ، ويجوز له أن يـصطحب         
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 منهم ،   امعه واحدا أو أكثر من كبار الموظفين المختصين أو الخبراء أو أن ينيب عنه أي              
  وتثبـت آراؤهـم في     ولا يكون للوزير ولا لمن يصطحبه أو ينيبه حق التـصويت ،             

وليس رأي الحكومة ، ورأي الحكومة يجب " آراؤهم : " ، فنص المادة يقول   " التقرير  
أن يذهب إلى مجلس الوزراء ، مثلما تفعلون فأنتم تناقشون الموضـوع الآن وقـرار               
 ٥الس يكون عند التصويت بالموافقة أو الرفض ، والأمر نفسه ينطبق على الحكومة ،              

  .وشكرا 
  

  :رئيـــــــــــــــس ال
  . ، الأخ خالد المسقطي لديه نقطة نظام فليتفضل بطرحها شكرا

  ١٠ 

مثيرا نقطة نظام(العضو خالد المسقطي 
ً

(:   
 ، فهذه   ٣٦ سيدي الرئيس ، أتمنى على معالي الوزير ألا يقرأ فقط المادة             شكرا

ن وإلى  والمـدعو المادة بالفعل أوضحت آلية حضور الاجتماع والطريقة التي يدعى ا           
تكون أولوية الكلام في اجتماعات اللجان لممثلـي  : "  تقول ٣٧آخره ، ولكن المادة     

 ١٥، فاللائحة الداخلية   " الحكومة ، ثم لأعضاء اللجنة ، فلمقدمي الاقتراحات المحالة إليها           

  تفترض أن يكون الحاضرون الذين تمت دعوم من الوزارة المختـصة هـم ممثلـي               
تعطى دائما الكلمة لرئيس مجلس الـوزراء والـوزراء         : "  تقول   ٥٦ادة  الم. الحكومة  

وممثلي الحكومة كلما طلبوا الكلام من رئيس الس وذلك بعد انتهاء المتكلم الأصلي             
، وممثل الحكومة من الوزارة موجود في اللجنة وممثلو الحكومة في الس            " من كلمته   

 ٢٠  . واب ، فإلى من نستمع ؟ وشكرا من وزارة شئون مجلسي الشورى والن هم
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
 ، أعتقد أن الموضوع واضح ، فممثلو الحكومـة يحـضرون ويـدلون         شكرا

بآرائهم ولكن عندما يذهب الاقتراح بقانون إلى مجلس الوزراء يكـون هنـاك رأي              
 ٢٥ن المناسب  مكتوب ورسمي يأتي من الحكومة ممثلة في مجلس الوزراء ، ولا أعتقد أنه م             

لقد استمعنا إلى كثير من الآراء وأعتقد أن كل ما أثير        . عقيمأن ندخل الآن في جدل      
أغنى النقاش ، ومن البداية نبهتكم إلى أن الموضوع يـستحق الاهتمـام والانتبـاه ،                
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وبالفعل أدرك الإخوان أن الموضوع بحاجة إلى أن ينظر إليه بدقة ، ولذلك لدي قائمة               
دثين ، ولكن أحببت أن أبين نقطة للأخ محمد هادي الحلواجي رئيس            طويلة من المتح  

لجنة الشئون التشريعية والقانونية ، فقد ذكر أن كل الآراء جيدة ومن الممكن النظـر               
فيها عندما يأتي مشروع القانون من الحكومة ، وفي الحقيقة أن مشروع القانون لـن               

 ٥لنـواب ، وإذا لم تكـن الـصورة          حيث سيحال إل مجلس ا      ، يأتي إلى مجلسكم أولاً   

مجلـس  واضحة للإخوان في مجلس النواب فقد يأخذون قرارا يختلف عن قناعتكم في             
 بوجهة نظر واعتبر التقرير ناقصا ويجب أن يـستكمل          الشورى ، وسعادة الوزير أدلى    

لتبيان المواد المراد تعديلها ، والأخ خالد عجاجي الوكيل المساعد لـشئون المحـاكم              
 أيضا وجهة نظر وهي أن هناك قبولاً        ارة العدل والشئون الإسلامية أبدى    ثيق بوز والتو

  ا للمقترح ورفضاجزئي ١٠ له ، والأخ عبدالرحمن عبدالسلام يؤيد وجهة النظر هذه          ا جزئي 

، وبدلاً من أن نعرض مقترح القانون للتصويت وهو قد يوافَق عليه وقـد يـرفض                
 مرة أخرى وتؤخذ جميع هذه الآراء بعين الاعتبار         ويجهض ؛ أقترح أن يعاد إلى اللجنة      

، والإخوة في وزارة العدل والشئون الإسلامية موجودون والإخوة مقدمو الاقتـراح            
قـانون  الموجودون ، ومن ثم ينظر الإخوان في اللجنة في الموضوع بحيث يأتي اقتراح              

١٥فأنا أقترح أن يعـاد      ويعاد عرضه على مجلسكم الموقر لاتخاذ القرار اللازم ،           امدروس 

اقتراح القانون إلى اللجنة ، ولكن هناك قائمة طويلة من طالبي الكـلام ولا نريـد أن    
نمارس نوعا من الاستبداد رغم أن الآراء التي طرحت استوفت جميع الجوانـب ، وإذا               
كان هناك جانب آخر فمن الممكن لأي عضو أن يحضر اجتماعات اللجنة ويبـدي              

قبل التصويت على هذا الاقتراح ،       سنصوت على قفل باب النقاش    وجهة نظره ؛ لذا     
 ٢٠  فهل يوافق الس على ذلك ؟

  

  )أغلبية موافقة(
  

  :الرئيـــــــــــــــس 
 ٢٥على إعادة الاقتراح بقـانون     والآن هل يوافق الس     . إذن يقفل باب النقاش     

  إلى اللجنة ؟
  

  )أغلبية موافقة(
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  :الرئيـــــــــــــــس 
  .تفضل الأخ عبدالرحمن جمشير  .د الاقتراح بقانون إلى اللجنة إذن يعا

  

  :العضو عبدالرحمن جمشير 
 ٥ سيدي الرئيس ، استلمت مذكرة من وزارة الخارجية تطلب التصويت           شكرا

بصفة مستعجلة على مشروع قانون بالتصديق على اتفاقية نقـل المحكـوم علـيهم              
ن لدول الخليج العربية ؛ لأن الاتفاقيـة        بعقوبات سالبة للحرية بين دول مجلس التعاو      

م ،  ٢٠٠٧سوف تعرض على قمة مجلس التعاون الخليجي قبل الرابع مـن ديـسمبر              
  ويجوز بموافقة الـس   : "  من اللائحة الداخلية تسمح بذلك فهي تقول         ١١٤والمادة  

 ـ  - في الأحوال المستعجلة     -  ١٠ت  أخذ الرأي النهائي على المشروع بذات الجلسة التي تم

الموافقة عليه فيها ، وذلك بعد ساعة على الأقل من الانتهاء من نظره ما لم تقرر أغلبية         
، وقد مرت ساعة الآن على موافقتنا على مشروع القانون          " أعضاء الس غير ذلك     

  .في مجموعه ، وشكرا 
  

 ١٥  :الرئيـــــــــــــــس 

  . ، تفضل الأخ المستشار القانوني للمجلس شكرا
  

  :شار القانوني للمجلس المست
لا يجوز أخذ الرأي النـهائي في       : "  تقول   ١١٤ سيدي الرئيس ، المادة      شكرا

 ٢٠ويجوز بموافقة  . مشروع القانون قبل مضي أربعة أيام على الأقل من انتهاء المداولة فيه             

 في الأحوال   -: " موافقة الس قبل ساعة ، وتواصل المادة         ، ولم تؤخذ  ... " الس  
 أخذ الرأي النهائي على المشروع في ذات الجلسة التي تمت الموافقة عليـه        -ستعجلة  الم

، أي قبل مرور الساعة يؤخذ رأي الس في ... " فيها ، وذلك بعد ساعة على الأقل        
ما : " أخذ الرأي النهائي بعد ساعة ، وهذا لم يتم ، ولكن رغم ذلك فإن المادة تقول                 

    لـس         " لس غير ذلك    لم تقرر أغلبية أعضاء ا٢٥، إذن هنا لأخذ رأي أغلبية أعضاء ا 

يجب أن يجرى التصويت نداءً بالاسم حتى يتم بعد ذلك التصويت على أخذ الـرأي               
النهائي دون انتظار مضي ساعة ، فينبغي أن تتبع هذه الإجراءات في هـذا الـشأن ،          

  .وشكرا 
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   :ً)سائلا(الرئيـــــــــــــــس 
ستشار القانوني للمجلس هل سيكون التصويت على قبـول          ، الأخ الم   شكرا

  .أخذ الرأي النهائي ؟ تفضل قبول الاقتراح أم على 
  

مجيبا(المستشار القانوني للمجلس 
ً

(:   ٥ 

أخـذ  قبـول    سيدي الرئيس ، أولاً يجرى التصويت نداءً بالاسم على           شكرا
، لى قبول الاقتـراح   عوبعد ذلك يكون التصويت بأغلبية عادية       الآن ،   الرأي النهائي   

  .وشكرا 
  

 ١٠  :الرئيـــــــــــــــس 

أخذ الرأي النهائي علـى     قبول  على  نداءً بالاسم    ، إذن سنأخذ رأيكم      شكرا
تفضل الأخ عبدالجليل آل طريف الأمين العام للمجلس بمناداة         . مشروع القانون الآن    

  . الأعضاء بالاسم 
 

  ١٥ 
نـداء بالاسـم علـى  سماء الأعضاء لأخـذ رأيهـموهنا قام الأمين العام للمجلس بتلاوة أ(

ً

 )أخذ الرأي النهائي على مشروع القانون الآنقبول 
  

  :العضو إبراهيم بشمي 
 ٢٠    .موافق       
  

  :العضو أحمـــد بهزاد 
  .موافق 

  

 ٢٥  :العضو الدكتورة بهية الجشي 

  .موافقة 
  

  :العضو جمال فخرو 
  .موافق 

  ٣٠ 
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  :العضو جميــل المتروك 
  .موافق      
  

   :الدكتور حمد السليطيلعضو ا
 ٥  .موافق      
  

  :العضو حمـد النعيمي 
  .موافق 

  

 ١٠  :العضو خـالد المسقطي 

  .موافق 
  

  :العضو الدكتور الشيخ خالد آل خليفة 
  .موافق 

  ١٥ 

   :المؤيدالعضو خـالد 
  .موافق 

  

   :الشريفالعضو خـالد 
 ٢٠  .موافق 

  
  :العضو دلال الزايــد 

  .موافقة      
  

 ٢٥  :بت العضو راشـد السـ

  .موافق 
  

  :العضو رباب العريض 
  .موافقة 

  ٣٠ 
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  :العضو سعود كانو 
  .موافق 

  

  :العضو سميرة رجـب 
 ٥  .موافقة 

  

  :العضو السيد حبيب مكي 
  .موافق 

  

 ١٠  :العضو السيد ضياء الموســوي 

  .موافق 
  

  :العضو الدكتورة عائشــة مبــارك 
  .موافقة 

  ١٥ 

  :العضو عبدالرحمن جواهــري 
  .موافق 

  

  :بدالرحمن عبدالسـلام العضو ع
 ٢٠  .موافق 

  

  :العضو عبدالرحمن الغتــم 
  .موافق 

  

 ٢٥  :العضو عبدالرحمــن جمشــــير 

  .موافق 
  

  :العضو عبداالله العالــي 
  .موافق 

  ٣٠ 

  :العضو عصام جناحي 
  .موافق 
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  :العضو علـي العصفور 
  .موافق 

  

  :العضو الدكتور الشيخ علي آل خليفة 
 ٥  .موافق 

  

  :وزيـة الصالــــح العضو الدكتورة ف
  .موافقة 

  

 ١٠  :يصل فولاذ العضو فــ

  .موافق 
  

  :العضو محمـد حســن باقــر 
  .موافق 

  ١٥ 

  :العضو محمــد هـــادي الحلواجــي 
  .موافق 

  

   :منيرة بن هنديالعضو 
 ٢٠   .ةموافق

  

  :العضو الدكتور ناصــر المبــارك 
  .موافق 

  

 ٢٥  :العضو الدكتورة ندى حفاظ 

  .موافقة 
  

   :ى نونوهدالعضو 
  .موافقة 

  ٣٠ 

  :العضو وداد الفاضـــــــل 
  .موافقة 



 


